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Resumo

E longinqua e indiscutivel a ligacdo que se estabelece entre Portugal e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

No entanto, ananutencdo dos lacos datreajudae cooperacdo, emboxdesejada e
expressamentenanifestadgoor ambas as partes, nem sempre se consubstancia em accoes
concretas.

E neste contexto que se inserpresente trabalhdendocomo objectivoinvestigar
de que modo se materializdPalitica de ©operacao entre Portugal e os Paises Africanos de
Lingua Ofcial Portuguesgao niveldo Ensino SuperioAvaliamosconcretamente actuagéo
das Instituices dEnsinoSuperiorPolitécnicq junto dos alunos oriundos daqueles paises
dominio da Accédo Social e de que modo pode existir uma accdo diferenciadon® ent
Instituicbes, capaz de captar alunos e de os acolher em melhores condicdes

Perante as caréncias e fragilidades encontradas naquela popobagdioimosque
existe um vasteampode actuacao onde as Instituicbes de Ensino Superior podem realizar os
propoésitos enunciados nos Acordos de Cooperagdtabelecidos com aqueles Paises
Actuando em prol destes alundsaivam assim as resolucfes enunciadas para iid2otle
Cooperacédo Portuguesa em matéria de educacéao e divulgacao da lingua partliguasas,
contribuindo ainda, para o desenvolvimento daqueles paises.

Palavraschave Politica de Cooperacao, PALOP, Ensino Superior Politécnico
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Abstract

It is far and indisputable the link established between Portugal and the African
Countries of Portuguese Official Language (PALOP).

However, the maintenance of ties of mutual aid and cooperation, though desired and
explicitly expressed by both sides, md always been embodied in concrete actions.

It is this context that frames the present work, aiming to investigate how the policy of
cooperation between Portugal and the African Countries of Portuguese Official Language is
materialized at the HigheEducation level. We specifically evaluate the performance of
Polytechnic Higher Education Institutions with the students from those countries in the field
of social aid and how a differentiator action between institutions can be in place, capable of
captuing students and welcoming them in a better way.

In face of the needs and weaknesses found in that population, we conclude that there
is a vast field of activity where HEI can realize the goals set out in the Cooperation
Agreements established with thosmugtries. Acting on behalf of these students they put to
practice the resolutions set out for the Portuguese Cooperation Policy in education and
dissemination of the Portuguese language and culture, thus contributing to the development of

those countries.

Keywords: Cooperation Policy, PALOP, Polytechnic
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Introducéo

O objectivo dopresente estudoonsiste emanalisar de que modo a Rma de
Cooperacédo portuguesa se desenvobye os Paises Africanos de Lingua OficRdrtuguesa
(PALOP), no ambito do Ensino Superior. Concretamente, pretenderestigar a relacao
entre 0s apoios sociais concedidos aos estudantes dos Paises Afrecariogud Oficial
Portuguesa, no Ensino Superior Politécnico emugal, ao abrigo da Ptika de Cooperacao
entre Portugal e aqueles paises, e a sua eventual relacdo com as prioridades definidas, por
parte dos alunos, na escolha da Instituicdo de Ensm@mgtendem frequentar

Desenvolvendo uma actividade profissional nos Servicos de Accdo Social do
Instituto Politécnico de Portalegre, acompanhamos a vida dos estudantes dos PALOP e
apercebemmos das dificuldades econdémicas a que os mesmos tém quéatazpara viver
em Portugal e prosseguir os seus estudos no Ensino Superior.

Verifica-se, porém, que nédo € de modo algum constante o nimero de alunos daqueles
paises que ingressaualmentao Politécnico de Portalegre. Anos ha em que nao é colocado
nenhumaluno, outros em que entra um numero variavel, ndo ultrapassando, nos cilitnos
anos, uma dezena por ano lectivo.

E assumido pelo Estado portugués que a relacdo com os PALOP constitui um dos
pilares fundamentais da nossa politica externa. Assim, o contributo que possamos dar para o
desenvolvimento daqueles paises deve constituir uma das prioridades da politica externa
nacional, porquanto as consequéncias positivas para a qualidade de vida das suas populacdes
constituirdo, ao mesmo tempo, estruturas favoraveis para os intercambios culturais e
econdmicos que enriquecem a sociedade portuguesa.

Neste contextoconsideraseimportante dar resposta a um conjunto de questdes que
nos preocupandefinindose para este trabalho os seguintes objectivos:

1 Conhecer as variaveis que estdo envolvidas no processo de decisao do estudante,
relativamente a Instituicdo de Ensino Superiorem pretende estudar.

1 Investigar como podem as Instituicdes, no &mbito das suas autonomias, materializar os
acordos de cooperacgao estabelecidos com os PALOP.

1 Investigar como as medidas de acc¢ao social aplicadas aos estudantes dos PALOP

podem influenciarssuas decisdes na escolha da instituicdo de ensino superior.
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1 Propor medidas de accao social a desenvolver junto dos estudantes dos PALOP que
possam ser diferenciadoras no processo de escolha da Instituicdo de Ensino Superior.

1 Promover novas formas de cewppcdo, materializadas num apoio concreto aos
estudantes oriundos daqueles paises.

1 Oferecer, através deste trabalho de dissertacdo, um contributo no estabelecimento

dessas medidas.

Como ponto de partida para o nosso estudo apresentamos a seguinte foegtéo
medida as diversas formas de concretizadPaditica de Cooperacdo entre Portugal e os
PALOP, materializadas pelos diferentes Institutos Politécnico Portugueses, influenciam os
estudantes na escolta instituicdo em que preemestudar?

Para anlise desta problematica procuraremos dar resposta a um conjunto-de sub
guestbes que nos permitirdo conhecer ndo s6 as motivacdes que impelem um estudante a
escolher um Instituto Politécnico em detrimento de outro, mas também de que forma as
medidas de acgd social deserolvidas pelos diferentes oRtécnicos podem ser
diferenciadoras na atraccao dos alunos, sejam elas estabelecidas no processo de acolhimentc
ou no acompanhamento do percurso académico dos estudantes oriundos daqueles paises.

Assim, definimosomo subquestdes a que procuraremos dar resposta:

1) Quais as medidas definidas, ao abrig@déticade Cooperacagara gpromocao
da qualidade a ensinoe dacultura dos jovens dos PALOP que procuram Portugal para
prosseguir 0s seus estudos e concluir uma formacgéao de nivel superior?

2) Quais as razdes que impelem um jovem dos PALOP a escolher Pertugal
qualquer outro paisara prosseguir 0os seus estudos superiores?

3) Podera cada uma das instituicdbes de ensino superior estabelecer, no ambito das
suas autonomias, medidas de accdo social, materializadas em protocolos de cooperacao, que
se tornem diferenciadoras no momentoedeolha pelos estudantes da Instituicdo de Ensino
Superior que querem frequentar?

Orientdnos a nossa investigacdo segundo quatro eixos, que nos levardo a
confirmacéo ou rejeicdo dos seguintes pressupostos:

Primeio i Os estudantes dos PALOP escolhem otita® Politécnico em que
guerem estudar em funcdo dos apoios que lhe séo concedidos.

Segundoi Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que

querem estudar em funcdo do Curso que pretendem frequentar.
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Terceiroi Os estudantes dos PALOPsalhem o Instituto Politécnico em que
guerem estudar em funcao das relacfes de proximidade entre Portugal e o seu pais de origem.

Quarb i Se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de accdo social
direccionadas aos estudantes dos PALOP congéegoaptar mais alunos oriundos daqueles
paises.

Como r ef eMetedolbgm@ b ¢omuntd dos métodos e das técnicas que guiam
a elaboracao do processo de investigacao cientifical For t i3@2). 1999, p.

Desenvolvemoso nosso estudautilizando o método qualitativo e o método
guantitativo

Para construcdo do enquadramento tedrico analisamos algumas referéncias
bibliograficas sobre a teméatica da Cooperacado, diversos diplomas legais, e trabalhos de
investigacdo em estudos de Mestrado e Doutoramento. Rayaaganhecimento do tema em
estudo, entreviémos os Administradores dos Servicos de Accdo Social dos Institutos
Politécnicos, bentomo os responsaveis do nucleo de Bolsas do IPAD e da Direccdo de
Servicos de Planeamento Financeiro do GPEARI.

Na fase daecolha de dados sobre a populacdo em estudo aplicAmos um inquérito
por questionario aos estudantes dos PALOP matriculados no Ensino Superior Politécnico
portugués.

Como sabemos, processo de investigacdo comporta trés fases: a fase conceptual, a
fase méndoldgica e a fase empirio&ssim, nopresente trabalho percorremos estas trés fases,
estruturand@ nossa Dissertac&on duas partes.

Numa primeira part@presentamosinco capitulosque tratam do enquadramento
tedrico e da revisdo dideratura, quesonsubstanciam a fasenceptual

A segundaparte € constituida paréscapitulos queeflectem &ase metodoldgica
a fase erpirica etambém pelapresentacédo de conclusdes.

No primeiro capituloi A Politica de Cooperacéio apresentamoalguns conceitos
relacionados com esta probleméaticaaeevolugdo vivida pelos agentes desta Politra
especial no que se refere ao caso portugués. Analisamos a estrutura da Cooperacao portugues
e 0S seus principais eixos de actuacdo, dando particular destaque atws Aleo€ooperacéo
estabelecidos como os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa. Concluimos o capitulo
com uma breve caracterizagdo das accdes e agentedtita ldel Cooperacdo desenvolvidos

na area da educacéo, cultura e difusdo da lingua postugue
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Iniciamos ocapitulodoisi Evolugédo do Ensino Superior Publico em Portligebm
uma breve descricdo do Ensino SupeRolitécnico em Portugal. De seguida desamga
evolucdo do numerale alunos inscritos no Ensino Superior, diferenciando o Ensino
Politécnico do MEBsino Universitario, nos anos lectivos de 1998/1999 a 2007/2008.
Apresentanos ainda a evolucdo do n@ro de estudantes bolseiros nasio Superior
Publico portugués e as verdespendidasaquele sector, nos anos de 1999 a 2008.

No capitulotrési Osestudantedos PALOPno EnsinoSuperiorP(blico Portugués
pretendemogiescrever a populacdo dos estudantes oriundos dos PALOP, distinguindo o
Ensino Politécnico e Ensintniversitario, por pais de origementre osanos lectivos
1999/2000 e 2008/2009. Apresentamos ainda a mesma descricdo da popatacim a
analise por Instituicdo de Ensino Superior Politécnico.

No capitulo quatroi Apoio aos estudantes do Ensino Supeiioanalisamosa
Politica de Acc¢éo Social no Ensino Siperior e sua evolugdo até aos dias de hbjeste
capitulo dedicamos particular atencdo ao apoio concedido pelo Governo portugués aos
estudantes oriundos dos PALOP através do IPAD. Esta analise éfgiaip de origem, nos
anos lectivos de 1999/2000 a 2008/2009.

No Capitulocincoi Os estudantesios PALOP emPortugali reflectimossobre a
vivéncia dos estudantes oriundos dos PALOP no Ensino superior portugués, debnogando
especialmente sobre estgdefectuados acerca da sua integracdo e sobrevivéncia no nosso
Pais.

No Capitulo seisi Metodologiai apresentamos definicdo e classificacdo das
variaveisem analisee a delimitacdo da populacdo ghbem comoos métodos utilizados na
recolha deinformacéo. Escolheas os métodos estatisticos que melhor se adequam ao
problema em estudo e 0s instrumentos e processos de recolha de informacao.

No Capitulosetei Analise de resultados analisamose interpretaras os dados
recolhidos nos questionariosias entrevistacomunicando as conclusdes obtidas com aquela
andlise.

No Capitulooito i Sugestbes para uma Politica de Accdo Social dirigida aos
estudantes dos PALOPapresentamos algumas sugestdes e propostas de atitudes a rever por
parte das Institgbes de Ensino Superior, relativamente ao apoio disponibilizado aos
estudantes dos PALOP.

Apresentamogpor fim aconcluséo geral de toda a investigacao
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Nas citacbe e referenciacdo bibliogréficadoptanos a norma daAmerican
Psychological AssociatiofAPA). Utilizamos a referenciacdo em nota de rodapé na citacédo de
legislacdo pela necessidade de indicacdo do diploma, artigo e por vezes numero e alinea.

Toméamos esta opcao pois a citagdo no corpo do texto-see@pouco legivel.
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Parte |
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Capitulo 1

A Politica de Cooperacéao
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Parte |

1. A Politica de Cooperacao

Definida a questédo de partida, importa analisar a problematica que enquadra o tema
em estudo.

Assim, na primeira parte do presente capitulo apresentana analise de alguns
conceitos envolvidos na Politica de CooperacAmoe contexto europelgnunciarsse 0S
momentos mais significativos da evolucdo desta PaliNeasegunda parte deste capitulo
analisaremos concretamente a situacdo da Politica de Cooperacdo Portuguesa, dando
particular atencdo a sua relacdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PALOP.

1.1 Alguns conceitos

Antes de nos debrucarmos sobreemtendimento dos propdsitos da Politica de
Cooperacapiniciaremos a nossa abordagem pela clarificagialgunsonceitos, inerentes

esta tematica.

1.1.1.A Ajuda Publica ao Desenvolvimento

A Ajuda Publica ao DesenvolvimenfAPD) identificase como um instrumento que
visa a materializacéo da Politica de Cooperacéo dos diferentes EEtadogorcionad@elos
organismos publicos dos paises doadores aos paises em desenvolvimento e tem por objectivo
principal a promogéo do desenvolvimento econdmico e dedstan das suas populagdes

Pode ser concedida através de um projecto ou programa, uma transfeencia d
dinheiro, um fornecimento de bens e servigcos, uma operagdo de alivio de divida ou uma
contribuigdo para uma organizacdo ndo governamental ou para um organismo multilateral.

Citando o Comité de Ajuda ao Desenvolvime(@AD), Ferreira (2004)define a
APD como:
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AUm conjunto de recursos humanos, finance
donativo ou empréstimo, sao transferidos para os Paises em Desenvolvimento,
através de varios organismos estatais do pais doador ou, de forma indirecta,

através dos organismos multilaterais financiados pelos paises doadores,
nomeadament e, os Bancos regionai s, organi
(Ferreira, 2004, p. 67).

De acordo com a natureza do instrumento utilizado para materializacdo da Ajuda
assim esta coopey@o se classifica como financeira ou técniEaguantoa cooperagado
financeira assume a forma de investimentos em equipamentos, operagdes de alivio ou reducéo
da divida e ajudas ao fornecimento de bens e servicos, a cooperacdo técnica assume a forma
de intercambio de conhecimentos técnicos e de gestdo com as instituicbes dos paises
beneficiarios (Araudjo, 2006, p. 36).

Ferreira (2004) acrescenta a esta classificacdo dois novos cgneeffjosla de
emergéncia de caracter humanitario e a ajuda alimentarindeipp diz respeito a uma
resposta a situacdes de catastrofe e € executada em situacbes de calamidade. A segund:
concretizase pelo fornecimento de alimentos aos paises em desenvolvimento, com o
objectivo da sua comercializagdo e consequente obtencamdesfpara a promocao dos
projectos de desenvolvimento desses paises (Ferreira, 2004, p. 69).

Dependendo do modo de difus@Ajuda pode ser bilateral ou multilateral. Ajuda
Publica ao Desenvolvimentulateral é a ajuda fornecida directamente ao paiefimério,
através de OrganizacBes Nao Govername@@ks) que actuam na area do desenvolvimento
ou deactividades relacionadas com o desenvolvimento promovidas no préprio pais doador. A
Ajuda Publica ao Desenvolvimentoultilateral materializese em cofmibuicGes para 0s
orcamentos das organizacfes multilaterais que actuam na area do desenvgltamsertmo
o Fundo Europeu de DesenvolvimerflED), Fundo Monetario Internacional (FMI), bem
como as diversas organizacoes das Nac¢des Unidas (ONU)

Como reére Ferreira (2004) a ajuda externa pode assumir duas formas distintas: a
ajuda ligada e a ajuda néo ligada. Na ajuda ligada o doador faz depender da sua ajuda o
fornecimento dos bens e servigcos proprios, impedindo a sua aquisicdo noutros mercados a
precosmais baixos, 0 que por si SO se torna menos vantajoso para o pais receptor. Na ajuda

nao ligada estas restricbes nédo se colocam, sendo por isso preferida pelos Estados receptores
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A ajuda ligada é adoptada no ambito da ajuda bilatengluanto que a ajuda nao ligada é

mais utilizada pela via multilateral (Ferreira, 2004, p. 70)

1.1.2.Cooperacao Descentralizada: o papel da Sociedade Civil

N&o sera possivel ao individuo exercer os seus direitos civis e politicos se néo
estiverem asseguradas as condi¢Oes elementares de sobrevivéncia, conforto, segurangca nc
trabalho, assisténcia no desempregsalde enaeducacgao.

Perante as desigualdadgsradas pela economia de mercadasélisparidades de
riqueza individual, assume particular importancia a actuacdo da cidadania social no sentido de
garantir a integragado dos membros mais desfavorecidos e desprotegidos. Ora, esta vertente da
cidadania depele em muito da participacdo da comunidade, uma vez que os direitos sociais
podem ser vistos satuas perspectivas. reito de ser ajudad®a obrigacaale colaborar na
manutencdo das condi¢des sociais, decorrentes do padréo da sociedade, aos mesnbros mai
fragilizados e com menores condi¢des de participagdo na comunidade.

Diremos pois, que a satisfac@o dos direitos secihis individuosido é uma funcao
e tarefa exclusiva do Estaddneste contexto que assume pridial importancia:

a) o exercicio deuma efectiva Cidadaal, que exige ao cidadd® pleno
reconhecimento dos seus devarigss e politicos e 0 seu compromisso com o0 bem comum da
comunidade. Deve, assim, o cidadao dedicar o seu esforco na garantia dos direitos sociais dos
membros da comunidade, através, eventualmente, de formas de associacao privada ou por via
do voluntariado

b) quea sociedade civilse envolva nos projectos de cooperacédo e desenvolvimento
em beneficio das populacdes e grupos mais fragilizados, materializando desta forma accfes de
cooperacao descentralizada.

! As mudancas politicas na Gltima metade do século XX, como a queda do comunismo, o surgimento
de movimentos populistas de expansdo dos direitos sociais por grupos de pressdo, a formagdo da
Unido Europeia, a proliferacdo das aliangas transnacionais, anwatr de multinacionais e a
globalizacdo econdmica, alimentaram o debate e questdes acerca da cidadania e democracia,
promovendo entre os cidaddos uma maior consciéncia dos seus direitos e, paralelamente, deveres de
actuacao em prol do bem comum da suawddade.

2R Asociedade civil pode definge como a esfera historicamente constituida de direitos individuais,
liberdades e associagfes voluntarias, cuja autonomia e concorréncia mutua na persecucdo dos seus
interesses e intencdes privadas ficam garantidas por urtituipg&o publica, chamada Estado, a qual

se abst®m de intervir poGiet, 1986ap &31)5obre as alifereriea Vv i C
acepcoes de Sociedade Civil ver Giner, 1996, ppl417
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A Cooperacéo Descentralizada exprisgepois, pela descentralizacéo das acgdes de
cooperacao e pela inclusdo de novos actores naquelas actividades. Para além da participacac
de outros agentes que ndo o Estado em sentido formal, a Cooperacdo Descentralizada
promove ainda o envolvimento dos elementas phis ou comunidadeeceptores dos

programas e accdes de cooperagao.

AA Coopera-«o0 Descentralizada n«o se trat
uma forma de accéo da cooperacdo para o desenvolvimento, mas €, sobretudo,

uma maneira diferente e inovadode a conceber e de a pér em pratica, ja que

implica um processo de mudanga progressiva das maneiras tradicionais de

realizar a Cooper a- «(Coetha 2084, m16Desenvol vi me

A Cooperacao Descentralizada materiaeapor diversas formas eeitificase na
accdo de novos agentes de cooperacgdo. Deixa assim de se assgistiopélio de actuacdo
por parte do Estado, surgindo projectos de cooperacdo deseasqgieids municipios, pelas
ONG, bem como outras instituicbes da propria sociedade civil, sejam elas publicas ou
privadas.

Coelho (2004) classifica a Cooperacdo Descentralizada como integradora e
participativa. Isto porque, envolvendo diversos agentes que ndo exclusivamente ormstado e
sentido formal, congrega as opiniées, recursos e aptidées de diversos agentes, surgindo como
um projecto integrador de vontades que conta com a participacdo dos préprios agentes
beneficiarios das ac¢des de cooperacao (Coelho, 2004). p

1.1.2.1Cooperacadntermunicipal

A Cooperagédo Intermunicipal constitui uma das mais conhecidas formas de
Cooperacéo Bscentralizada.rBtende estimular o papel dos beneficiarios, dos agentes locais
e da sociedade civil, em detrimento do protagonismo exclusivo até ent@aldestado,
enguanto unico agente das ac¢les de cooperacao. Pode assumir varias formas sendo as mai
conhecidas as geminacdes, protocolos, acordos de cooperacdo e redes entre varios

Municipios.
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A Cooperacdo Intermunicipdiestabelecese através de lagosedparceria entre
Municipios dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, mediante uma relacao
de igualdade e reciprocidadgRCM n° 196/05 de 22 de Dezembro, p. 7194).

Associado a Cooperacdo Intermunicipal surge o conceito de geminacdes que
Oliveira (2009) define como

AParcerias permanentes formalizadas por a
oficialmente, entre dois ou mais municipios numa perspectiva transnacional, e que
promovem a troca de conhecimentos e de experiéncias, podendo ienvolve
diferentes sectores da sociedade civil, nomeadamente associa¢des, organizagbes

ndo governamentais ou outras organizagbes, sempre no ambito de uma
Cooperacdo@ s cent r(a009pz9a d a o

1.1.2.2As ONG

Como refere Araujo, assistimos cada vez maides@nvolvimento de iniciativas por
parte de cinichlaente sesjuntara em fléincdo de valores, principios ideoldgicos
ou religiosos comuns e criam organiza¢des autonomas e independentes do Estaddr a Y4j o
2006, p. 43).Estas organizacbeslenominadasOrganizacdes Nao Governamentasio
organizac6es sem fins lucrativos e cujos objectivos se centram no apoio as populacdes menos
desenvolvidas, prestando auxilio na resolucdo das diversas situacbes de caréncia em que
aguelas comunidades estéwvavidas.

Correia (2008 p. 58) refere que, em regra, os projectos desenvolvidos pelas ONG
sdo de pequena dimensao e limitados a situacfes muito concretas. Sado de natureza diversa ¢
envolvem acc¢des que vao desde accdes de assisténcia a salude, doapaotds albens de
primeira necessidade, como resposta a situacbes de catastrofe. Podem ainda assumir a
realizagdo de projectos de varia natureza como seja a proteccdo a infancia ou outras situagdes
de fragilidade das populacdes envolvidas.

fAs ONGD regemse pelos principios de respeito pelos Direitos Humanos e
promovem a participacdo da sociedade civil na Cooperacdo para o Desenvohdmento
(Plataforma ONGD)

Conforme disposto nos seus Estatutos
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fiS&o objectivos das ON@ concepcdo, a execugdo e co@pa programas e
projectos de cariz social, cultural, ambiental, civico e econdmico, designadamente
através de ac¢les nos paises em vias de desenvolvimento (...) a sensibilizacdo da
opinido publica para a necessidade de um relacionamento cada vez mais
empenhado com os paises em vias de desenvolvimento, bem como a divulgacéo das

suas relalidadesbod

As ONG constituem assim uma resposta concreta a consciéncia crescente da

necessidade de exercicio da cidadania social, evidenciadiioalim presente capltu

1.2 Evolucéo da Politica de Cooperacao

Gomes (2009) identifica o periodo do pdés Segunda Guerra Mundial como o
momento em que pela primeira vez se assuma grande operacdo de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento. Referge, mais concretamenta intervencdo dos Estados Unidos na
recuperacao da Europa, actuacao que ficou conhecida pelo Plano Marshall.

Refere a mesma autora geedurante os anos 50 o predominio da APD se deveu a
intervencdo quase exesiva dos Estados Unidosia década de 6deveuse tambéma
intervencdo das organizacfes multilaterais. Estas agéncias multilateraigassammlongo
dos anos uma importancia crescente no que se refere ao peso na APD, de tal modo que, na
década de 700s principais doadores foranmstituicbes comoo Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, a Unido Europeia, as Na¢gdes Unidas e os bancos regionais de
desenvolviment¢Gomes, 2009, pp. 222).

Cardoso (2005p. 115 aponta como marcos histéricos da Cooperacdo para o
Desenvolvimento a constituigdda 12 Conferéncia das Nag¢Bes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento em 1964, a Cimeira de Argel em 1973 e a Conferéncia Internacional de
Cooperacéao realizada em Paris em 1975.

A mesma autora assinala também a intervencdo da Comunidade europeid ao nive
dos paises africanos. Indica assim, as duas Convencgdes de Yaoundé, em 1963 e 1969, que

concederam aos paises africanos a possibilidade de recorrer a subsidios e empréstimos

% Artigo 6° da Lei n° 66/98, de 14 de Outubro.
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concedidos pelas estruturas financeiras da Europa, aludindo mais concretantemeco
Europeu de Desenvolvimento e ao Banco Europeu de Investimentos (Cardoso, 2005, p. 116).

A Politica de Cooperacdo estabelecida entre a Europa e os paisesiosfric
associa-se alguns paises das Caraibas e Pacifico, nas 4 Convencdes de Lomé. Estas
Convencdes realizarase em 1975, 1980, 1984 e 1989ndo vigorado até 2000, data da
assinatura do Acordo de Cotonou. Esta comunidade constituida pela Comunidade Europeia e
alguns paises ed Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), reGnemotualmente 79 paises.
Resultando de constantes actualizacbes as intencdes firmadas na Convencdo Lomé | tém
cComo o0 b eredugdw das pohiieaa e, a prazo, a sua erradicacéo; integracao
progressiva dos paises ACP na economia mundial, de acordo com jeivols do
desenvol vi me ffeurocidptyst ent 8vel 0

Coelho (2004) assinala a década de 90 como o inicio de uma nova era da cooperacao.
Decorrentes do processo de globalizacao, as relaciesosrEstados alterage ea Politica
de Cooperacéo assumevas preocupacoes.

AA disponibilidade dos responsaveis politicos dos paises doadores ou das
organizacdes internacionais para a afectacdo de recursos destinados a resolucdo dos
problemas e das dificuldades dos paises em desenvolvimento diminui consitantael
(Coelho, 2004, p. 34). A preocupacao dos agentes de cooperacaeseegnitao, ndo tanto
na afectacdo de recursos, mas principalmente em articular e coordenar as diversas
intervencdes, de modo a garantir que os montantes disponibilizados panpeaaCao para o
Desenvolvimento sejam utilizados de forma mais eficaz e racional.

Também Araujo (2006) regista esta inversdo no sentido dado pelos paises doadores a
forma como a Politica de Cooperacédo deve ser concretizada. Esta nova orientacéo apela a um
maior intervencdo dos agentes das comunidades receptoras e um incremento das accles
desenvol vi das pApadrdssamnos 3 duage emanova arientacagisobre o
papel do sistema das NacgbOes Unidas que considera fundamental maior intervencao
desenvolviment o da comuni daAralo 006, p3Rlart e dos

Da Cimeira da Organizagdo das Nacdes UniaNU), designada Cimeira do
Milénio, e que teve lugar em Setembro de 2000, resultou 0 compromisso, assumido por todos
os seis Estados Membros, da defesa dos princigaosiberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito pelo ambiente e partilha de responsabilidades. Em resultado deste
compromisso fixararse um conjunto de objectivos, os Objectivos de Desenvolvimento d
Milénio (ODM).
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Assim foram definidos, pelos paises da ONU, oito objectivos a atingir até 2015:

. Erradicar a pobreza extrema e a fome.

. Alcancar a educac¢édo primaria universal.

. Promover a igualdade entre sexasrefor¢co do papel da mulher.
. Reduzir a mortalidade infantil.

. Melhorar a saude materna.

. Combater o HIV/SIDA, malaria e outras doencas.

. Assegurar a sustentabilidade ambiental.

0o N oo o0~ WN P

. Desenvolver uma parcarglobal para o desenvolvimento.

AA Decl ara-«o do Mun i@®portamte iostrumertoi acondado a s s
pelas diferentes na¢des no sentido de fazerem face aos desafios centrais enfrentados pela
Humanidade no limiar do novo milénio e aos problemas inviabilizadores do
d es env o l(QeitanzD00f po20).

Tratandese de meta definidas conjuntamente e a nivel mundial, convesem
igualmente na linha orientadora da estratégia de cooperac¢do individual de cada pais, ja que é
com base nestes objectivos gerais que cada pais doador estabelece as metas especificas da s
Politica & Cooperacéo.

Costa (2009) c | as s fids anais drvasnaticddD dMambicdosos A
relatérios da histéri@ 2009, p. 59) pois vém expor de forma muito clara as imensas
assimetrias observadas entre os diversos paises. Considera aquelas metasiceistdedif
atingir pelo curto espaco de tempo definido como limite para a sua concretizacao.

Nos anos seguintes a Cimeira do Milénio realizasamdiversas conferéncias
internacionais com o objectivo de acompanhar, avaliar e propor ac¢bes com vista a
concreizacdo dos ODM. Nestas conferéncias foram subscritos compromissos relativos ao
aumento dos montantes de APD e a forma de ampliar os seus impactos.

Destacarrse as Conferéncias de Monterrey em 2002, de Doha em 2008, a
Declaracéo de Paris em 2005 e a AgeddaAccdo de Acra em 2008. As duas primeiras
incidiram sobre o financiamento do desenvolvimento e as duas ultimas sobre o aumento da
eficacia da ajuda (IPAD, 2010, D).
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1.3 A Politica de Cooperacao Portuguesa

A Politica de Cooperagdo portuguedasenvolvese em coeréncia com outras
politicas nacionais que afectam o desenvolvimento dos paises aos quais se dirige, rejeitando
medidas que prejudiguem o ambiente e a preservacao dos recursos naturais ou que agravem a:
desgualdades econdmicas e soci@EM n°43/99, p. 2648)

O reforgco da Comunidade de Paises de Lingua Oficial PortugG&dd), a sua
afirmacdo no sistema internacional, assim como a manutencédo das relacées de cooperacao
com os PALOP sdo alguns dos objectivos definidos para a PolitieaGCdoperacao
Portuguesa, evidenciados no documento «A Cooperacao Portuguesa no limiar do século XXI»
(RCM n°43/99) Surge, no entantneste documentama nova visao de alargamento do
campo de actuacdo da Politica de Cooperacdo, nomeadamente peladdig@csifias suas
relacbes com outros paises e introducédo de novos instrumentos e tipos de accao-deretende
pois, que Portugal possa assumir no curto prazo um papel mais activo no que respeita a
componente multilateral da APD, particularmente no quadsudgparticipacdo nas Nacoes
Unidas e na Unido Europeia.

A Resolucédo do Conselho de Ministros de 1999 apresenta dois tipos de documentos
em que devera assentar a Politica de Cooperacdo Portuguesa. Sao eles os Programas d
Cooperacdo a celebrar com cada PRL® o Programa Integrado de Cooperacdo anual,
englobando este Ultimo as correspestes fontes de financiame®RCM n°43/99, p. 2654)

A Pol2tica de Cooper a- «o @hcaradaucgnoeusna ®,
veiculo de afirmacédo e alargamento da influéngortuguesa a nivel internacional e como
um instrumento de realizacédo de objectivos estratégicos nacionasMe s qui 3).a, 200

Segundo Palma (2004) o combate a pobreza, a consolidacdo da democracia e das
instituicbes e a promocado do desenvolvimestondmico, com destaque para a educacgéao, a
formacdo e a saude, sdo os eixos prioritarios de actuacdo da Politica de Cooperacéo
Portuguesa, i nt ernoespatalda lingua p dacultwd poruguésas( R al ma,
2004, p. 2).

A Politica de Cooperacdo constitui um dos pilares da Politica Externa,
fundamentalmente segundo trés aspectos.

Um primeiro tem a ver com a relagcdo prosseguida com os paises de lingua
portuguesa, ja que € uma importante aspiracdo da nossa politica patinaontribuir para

o desenvolvimento e integragdo na comunidade internacional daqueles paises.
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O segundo, coloca a questdo da promocédo da lingua portuguesa como objectivo da
Politica Externa, sendo esta concretizada na forte componente da Cooperagfice®a na
area do ensino, apoio a educacado e alfabetizacdo dos paises parceiros, em particular os
PALOP e Timor Leste.

Finalmente, oterceio reside na aspiracdo em promover a nossa capacidade de
interlocucgéo e influéncia junto dos centros de decisp@eacionais.

No ambito da reforma da Politica de Cooperacéo Portuguesa, anunciada na resolucéo
do Conselho de Ministros de 1999, foram identificadas algumas fragilidades, nomeadamente a
dificuldade na articulacdo e planeamento das accdes dos diversissage cooperacéo,
tutelados pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Assim, foram definidas algumas medidas das quais resultaram a redefinicdo de
funcdes e competéncias de alguns organismos. Esta reformulacdo da estrutura da Cooperacac
Portuguesa imptou a criacdo de novas estruturas que, nalguns casos, resultaram da fusao de
outras, cujas actividades se completavam ou sobrepunham. Exemplo desta reestruturacéo foi a
criacao do IPADem 2003, como veremos mais a frente.

Tendo presente os novos dessfia era da globalizagcéo, e a posi¢ao privilegiada de
Portugal enquanto intermediario entre os paises da CPLP e a Unido Europeia, € apresentada
em 2005 uma nova estratégia para a Politica de Cooperacdo Portuguesa. Este programa é
anunciado na Resolucédo Gonselho de Ministros n°® 196/0& 22 de Dezembro, diploma ao
qual se atribui a designacédo «Uma visdo estratégica para a Cooperacao Portuguesa».

A Resolugdo do Conselho de Ministros de 2005 refere a necessidade de se
estabelecer uma harmonizacdo entmriantacdo e a execucdo da Politica de Cooperacao,
definindo, para o efeito, trés objectivos.

O primeiro consiste na adequacdo dos mecanismos de execucdo da APDA. O
segundo e terceiro referese ao desenvolvimento de mecanismos de coordenagao, no que se
refere & accao interministerial e as iniciativas deeslade civil, respectivamenRCM n°
196/05, p. 7182)

fiUma das prioridades para esta etapa da Cooperacdo Portuguesa reside no
estabelecimento de uma relacdo correcta entre decisdes e responsabippéittégad ( RCM
n° 196/05, p. 7181).

De facto, o modo de operacionalizar a Politica de Cooperacédo tem sido sustentado
num modelo descentralizado, o que tem criado sérias dificuldades em estabelecer ligacdes de

controlo e responsabilizacdo dos resultadwsparte dos agentes envolvidos. Assim, surge a
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necessidade de estabelecer mecanismosedsao de procedimentosoordenacao e
accauntability’, cabendo @onducdo d#olitica deCooperacédo para o Desenvolvimento ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Uma outra preocupagédo mencionada na Resolugéo do Conselho de Ministros de 2005
prendese com necessidade de uma maior envolvéncia da Cooperacédo Portuguesa no sistema
multilateral, ainda que se mantertnampenho na actuacao bilateral, em particular nosque
refere aos PALOP.

Entendese que, para além de um contributo financeiro directo a disponibilizar
através das organizacbes mundiais responsaveis pelas accdes de cooperacdo onde ja est
envolvido e da integracdo em projectos multilaterais, Portugalod®deixar de perseverar e
reforcar a posicado que ocupa nos grandes centros de decisdo supranacionais, em particular nas
Nacdes Unidas e Unido Europeia.

A Resolugéo do Conselho de Ministros de 2005 distingue duas formas de executar a
Politica de Cooperaga

A primeira identifica os programas de primeira geracdo, caracterizados pela
autonomia dos diferentes servicd3esta resultava falta de coeréma entre as diversas
accOes ® inerente dgxerdicio de recursos, reflectidena cooperacédo baseada natafer

A segunda reportae aos programas de segunda geracdo, que requerem, numa
primeira fase, a identificacdo das areas prioritarias de actuacdo através do dialogo com os
paises beneficiarios da APD, seguidamente a programacao das acc¢des a desenvolver e,
finalmente, o acompanhamento da execugd@liando se este esta deordo com as
prioridades definida€ste programaonsistenuma cooperacao baseada na procura.

Para além de uma clara continuidade com os propdsitos enunciados na Resolucdo de
1999 a Politica de Cooperacéao ali proposgpaesenta também alguns aspectos inovaddees
Resolucdo 196/05 reno® a preocupacao a ter em conta com a coordenacao das actividades
procedentes dos diferentes sectores e agentes de cooperacao, reaereandessidade de

um planeamento eficaz e consequente com 0s objectivos e prioridade definidos.

* Termo dalingua inglesa, sem traducdo, que remete para a obrigacdo de membros de um 6rgdo
representativo prestarem contas aos representados\valitrem os resultados, darem a conhecer os
éxitos e justificarem 0s insucessos.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais 32



A Politica de Cooperagd®or t uguesa com os PALOPO6s: contributos

Isabel Mourato

1.3.1.Evolucédo da Cooperacédo Portuguesa

A APD proporcionada pelaPolitica de Cooperacdo Portuguesa tem sido
caracterizada pelo desencadear de mdltiplas acc¢des, pdasopelas mais variadas
entidades, sejam elas publicas ou privadas. Esta situacdo tem dificultado em grande medida a
sua coordenacdo, assim como a correcta articulacdo de tarefas e recursos, prejudicando
igualmente gerfeitaquantificagdo dos montantes envolvidos e beneficios conseguidos.

Mesquita (2005, p2) aponta o0 ano de 1989 como o primeiro momento em que, do
ponto de vista institucional, se pode falar de uma verdadeira Politica de Cooperacéo,
coincidindo esta data cora preparacado da reintegracdo de Portugalomité de Ajuda ao
Desenvolvimento, criado no ambito da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (CAD/OCDE).

Sendo um dos paises fundadores da OCDE, Portugal abandonou a sua posicédo de
membro do CA, em 1974, data em que assume apenas a condicdo de pais receptor de APD.
Como consequéncia da sua adesdao a Comunidade Econdémica Europeia, eem19881
recupera a sua condicdo de pais doador e membro do @a&d3ando acontribuir
financeiramente parafundo Europeu de DesenvolvimefiD).

Podemos considerasinda, como marcos significativos na definicdo pgoscipios
orientadores da Pdika de Cooperacdo Portuguesa, os anos de 1999 e 2005, datas em que
foram publicados dois importantes documentos referentes a esta problemética, como
descrevemos no ponto anterior. Sdo estes a Resolug@ondelho de Ministros n° 43/99 de
18 de Maioi A Cooperacéo Portuguesa no limiar do século XXI e a Resolucdo do Conselho
de Ministros n°® 196/05 de 22 de DezembrdJma visdo estratégica para a Cooperacao

Portuguesa.

1.3.2.Estrutura da Cooperacéo Portuguesa

Criado pelo Decrethei n° 791/74, de 31 de Dezembro, o Gabinete Coordenador
para a Cooperac&@®CC) assume como uma das suas funcdes o estudo das condicbes de
acolhimento de bolseiros nacionais dascedonias. E por isso considerado a primeira

estrutura 6cial de cooperacdo (MNE, 1995, B6). Em 1976 € criado o Instituto para a
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Cooperacdo Econdmica, com fungbes ao nivel dos dominios econdmico e financeiro, ja que a
estrutura do GCC se dedicava maioritariamente a questdes no ambito sociocultural.

Em 1979¢é criada a Direccdo Geral da Cooperacdo que seria responsavel pela
coordenacao das acc¢des de cooperacao nos dominios cientifico, tecnolégico o sociocultural, o
que originaria a extingdo do GCC em 1983, por vazio de fun¢cbes daquele Gabinete (MNE,
1995, p.37).

A Comissao Interministerial para a Cooperacdo, criada em 1985 como 6rgao
consultivo, tem por missao a planificacdo e articulacdo de todas a actividades de cooperacéo
desenvolvidas ao nivel dos diferentes Ministérios.

Em 1994 é criado o Instituto da @meracdo Portuguesa em resultado da fusdo do
Instituto para a Cooperacdo Economica e da Direccdo Geral da Cooperacao, assumindo as
funcdes daquelas duas estruturas.

Em 1998, sdo criados o Conselho Consultivo para a Cooperacdo Econdmica e
Empresarial e o Gmselho de Ministros para os Assuntos da Cooperacdo. A principal fungéo
do Conselho Consultivo consiste em estimular a accdo dos agentes econémicos privados,
competindo ao Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperacdo fazer aprovar
anualmente a progta de um Programa Integrado da Cooperg§8G) e o respectivo
orgcamento.

Pretendese que o PIC inclua todos os projectos que os diferentes ministérios se
propdem desenvolver, identificando com clareza as principais op¢des e prioridades.

Num esfor¢co deefectivar a coordenacdo técnica dos projectos de coopgracdo
emanados dos diversos ministérios e com o objectivo de promover a integracdo dos diferentes
programas e accfes de cooperagioeactivada em 1997 a Comisséo Interministerial da
Cooperacédo. Estapordenacdo € complementada pela actuacdo do Instituto da Cooperacao
Portuguesa (Mesquita, 2005, p. 5).

Conforme estabelece a Resol u- @CPdave Con:c
passar a desempenhar o papel de érgdo central de apoio a definicdo, eabera@xecucdo
da pol2tica de coopera-«o (é) e aindagp o d:
(RCM n°43/99, p. 2637).

Em resultado da fusédo da Agéncia Portuguesa para o Desenvolv(iBAiD) com
Instituto da Cooperacdo Portugue@&P), é criado o Instituto Portugués de Apoio ao
DesenvolvimentdIPAD) (Mesquita, 2005, p. 6). Criado pelo Decréet n°5/2003, o IPAD

viria a ser reestruturadem 2007, através do Decrétdei n°® 120/2007.
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RO I nstituto Portugu°®°s de Apoio ao Desenyv
central da administracdo publica portuguesa responsavel pela superviséo,

direccdo e coordenacdo da politica de cooperacdo, cabérela conducdo da
implementagéo da politcapul i ca de desenvolvimento. (é&)
do Ministério dos Negocios Estrangeiros sob superintendéncia e tutela do
respect i v(bLnhli201200,tpr2603)

O IPAD desenvolve a sua actividade no territério nacional e também no exterior,
mediante a prestacao de apoio técnico nos paises beneficiarios, em articulacdo com as missdes
diplométicas e postos consulares ali sediados.

No exercicio das atribuicdes definidas no Decreltei n® 120/2007, de 27 de Abril,
compete ao IPAD propor a tutedadefinicdo da Politica de Cooperacédo e de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento. O IPAD tem como incumbéncia coordenar o Programa Orcamental da
Cooperacdo Portuguesa, bem como as ac¢Oes de cooperacdo desempenhadas por outro
departamentos, servicos e organismita Administracdo Pulblica. E igualmente funcédo do
IPAD proceder ao acompanhamento e avaliacdo dos programas desenvolvidos, apoiando
ainda as iniciativas da sociedade civil no ambito dap€@gao para o Desenvolvimento
(Decretoi Lei n® 120/2007, de 27 dkbril, p. 2607).

1.3.3.Eixos de Actuacédo da Politica de Cooperacéo Portuguesa

Como ja foi referido anteriormente, a Rioch de Cooperacdo Portuguesa assume,
desde sempre, um importante papel na prossecucdo dos objectivos e principidicda Pol
Externa naional.

Em nome de um patrimoénio histérico e cultural procedente de um passado em
comum, Portugal aposta primordialmente na manutencdo e no aprofundamento das relacdes
estabelecidas com os paises de lingua portuguesa, com particular atencdo para as suas ex
colonias, reservando neste grupo um lugar privilegiado para os paises africanos. Podemos
considerar que este tem sido o eixo de actuacao que tem vindo, ao longo daeupar a
maior atencdo e recursos das autoridades portuguesas, no que concecgéeasda

cooperacao desencadeadas.
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Para além diss@nquanto membro da Unido Europeia, Portugal afseneomo um
intermediario privilegiado no alargamento das relagcbes daqueles paises com 0 espaco
lus6fono, sendo este o segundo eixo em que assentaagdarida Politica de Cooperacao
portuguesa.

Como se estabelece nag®lucdo d&Conselho déviinistrosde 1999,

AO i mportante desafio que se coloca a Por
politico, econdmico e cultural, a dindmica da sua integrag@ioopeia com a

dinAmica de constituicdo de uma comunidade estruturada nas relagbes com o0s

paises e as comunidades de lingua portuguesa no mundo e de reaproxdmacao

outros povos e regides, a que nos ligam, nalguns casos, séculos de (REGivia

n°®43/99,p. 2636)

Na verdade, a actuacédo da cooperacdo portuguesa ndo se pode resumir apenas ao
espaco lusofono, devendo igualmente empesbanacolaboracdodaqueles paisesom a
comunidadenternacional, nomeadamergdJnido Europeia.

Um dltimo eixo prioritaio da actuacao daoliticade Cooperacdo Portuguesa reside
na promocao de ajuda ao sector privado e no apoio a reestruturacdo da economia dos PALOP.

No que respeita aos programas de cooperacdo com 0s paises africanos merecem
particular destaque as acc@emcionadas com a promocédo da educacao aquelas populacées,
beneficiarias da APD portuguesa, mais especificamente no que se refere a politica de

concessao de bolsas de estudo.

i0O ingresso no ensino superiearongessiot ugu° s
de bolsas de estudo a cidaddos dos paises africanos em desenvolvimento, em
especial dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, tem constituido um dos
instrumentos mais relevantes da politica de cooperacdo entre Portugal e estes

Estadb s °. 0O

> Conforme estabelecido mecretoLei n° 393A/99, de 2 de Outubro
® Despacho conjunto dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros e da Educacéo, de 18 de Maio de

1995.
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Materializando esta preocupacdo deeaicdo da Pdita de Cooperacdo, 0s
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Educacdo emitem um Despacho Conjunto
redefinindo as regras de concesséao de bolsas de estudo pelo Estado Portugués a estudantes ¢
paises africanos com os quais Portugal tenha celebrado acordos de cooperagéo.

Por ®m, como refere OMamdgoda atbuiga®de 0disas de . 1
estudo em Portugal no desenvolvimento dos paises beneficiarios parece bastante discutivel,
na medda em que os bolseiros optam em grande parte dos casos por ndo voltar ao seu pais
de ori gemo.

Verificamos asim queo facto de estes estudantes ndo regressaceseu pais de
origem merece uma reflexdo na tentativa de encontrar medidas que possam inverter este
comportamento. Isto porque o néo retorno dos estudantesgm@ssaem nuamero reduzido e
inferior ao esperado, vem contrariar um dos pressupostos definims regulamentos de
acesso a estes beneficios, porquanto o numero de beneficiarios deste apoltacaee seu
pals de origem serd tido em conta na definicAo do niumero de bolsas a conceder aqueles
Estados em anos futuros.

Em termos gerais, o modetle cooperacdo que tem vindo a ser posto em pratica
consiste no desenvolvimento de acc¢des independentes, promovidas por instituicdes diversas,
quer seja por organismos dos diversos Ministédogr seja através de Autarquias Locais,
Universidades e ONG, guintervém com base nos seus proprios orcamentos:Skaa um
modelo descentralizado onde as accbes de coordenacdo e avaliacdo tém um significado
bastante reduzido.

Em 1999 o Governo apresenta uma nova estratégia para a Politica de Cooperacéo
Portugusa, traduzida n&esolucdo do Conselho de Ministros n° 43/99 de 18 de Maio
Cooperacéao Portuguesa no limiar do século XXI.

Nesta estratégia assinala, de modo especial, a necessidade de se construir uma
Politica de Cooperacdo com novas preocupacéeglaheamento, controlo e coordenacgao.

Este planeamento, controlo e coordenadawera dirigirse tanto as estruturas da Politica de
Cooperacdo como as proprias actividades desenvolvidas e recursos nelas envolvidos.

Com esta alteracdo de postura pretesglgue a Politica de Cooperacdo promova
uma maior coesdo das actividades de APD, alicercada em objectivos claros, de modo a
conseguir os resultados mais harmoniosos com as necessidades dos paises beneficiarios.

Pretendese igualmente um maior envolvimerde todos os sectores interessados na Politica
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de Cooperagdo, nomeadamente Municipios, ONG, associa¢cfes representativas do sector
empresarial, Instituicdes do Ensino Superior, entre outras.

Importa que os agentes de Cooperacdo consigam assegurar um igwaianar
definicdo de objectivos, sendo estes coerentemente estruturados e definidos com base nas
prioridades de actuacao definidas.

O CAD/OCDE (2001) considera que, referirgkd & Politica de Cooperacdo

Portuguesa,

AA defini-«o do pr eegrelaciora diadameote comear a - « 0
heranca colonial e a manutencédo dos lacos histdricos, linguisticos e culturais com

as antigas col -ni as. (€é) Resultando num t
em relagbes pessoais e conduzido de uma forma relativamefieo c 0 ( €) no
futuro, sdo necesséarias mudancas na estrutura da cooperagcdo portuguesa para

que o sistema se torne mais coerente e coordefMesquita, 2005, B).

Pretendese, pois, que a Pttia de Cooperacdo Portuguesa ultrapasse a relacao

guase exclusiva com os paises africanos de lingua portuguesa.

fA Politica de Cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento tem em conta as
opcbes de desenvolvimento dos paises beneficiarios, o prinlsigiarceria e a
necessidade de promocdo de uma melhor coordenacéo internacional da ajuda ao
desenvolvimento (eérggese por principios de sustentabilidade e equidade na
reparti-«o (RECMN48ON @ 2647.i 0s O

Para além dos aspectos do colat e coordenacédo da cooperacéo, eradRicao do
Conselho deMinistrosde 1999 referse ainda a necessidade de um planeamento de forma a
reforcar a importancia das ajudas nao financeiras, dado o peso excessivo do sistema de perdac
das dividas no total d&PD portuguesa

E igualmente identificada a fragilidade da componente multilateral, a desarticulac&o
dos projectos bilaterais e a inexisténcia de um orcamento adequado, bem como da ineficiéncia

das actividades de acompanhamento e a avaliagdo dos programas.

" A Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa tem privilegiado a Ajuda Financeira em detrimento
da Ajuda Técnica, dacordo com as definigcbes apresentadas na pagina 22.
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Aquele diplomareal¢ca ainda, a importancia da actuacdo das delegacbes da
cooperacao portuguesa junto das missdes diplomaticas, que para além de um reforco dos
mei 0S se devenmuma enoetida mos méodas ddi trabalho e um novo
dinamismo na coordenacgédo operatab das acgdes nos diferentes sectores( RCM n U4 3/
p. 2637).

1.3.4.Agentes da Cooperacéo Portuguesa

A Politica de Cooperacdo pode ser materializada pela accdo de diversos agentes.
Naturalmente, o Estado constitui um dos principais agentes desta Poltiticanda em
termos isolados ou em conjunto com outros paises doadores, ref@imdpecialmente o
CAD/OCDE.

Os Municipios e Associa¢cfes de Municipios, as empresas e associacdes de empresas,
as Instituicdes de Ensino Superior e as QNM&umem uma importéia progressivamente
crescente na actuacdo enquanto agentes de Politica de Cooperacéo.

Organizagcbes como o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Bancos
Regionais e Fundos de Investimento Internacionais, desempenham igualmente um papel
fundamentaho desenvolvimento da Politica de Cooperacao, prestando assisténcia técnica e
financeira aos Estados doadores (Araujo, 2006, p. 40).

O documento «Uma visdo estratégica para a Cooperacao Portu@i&@visa dar
resposta a um novo entendimento, comum di@ersos paises doadores de APD, que
considera a Politica de Cooperacdo como elemento integrante das estratégias nacionais para &
globalizacdo. Este €, claramente, um aspecto inovador. Nesse sentido, é apresentado um
conjunto de novos mecanismos e aged&sooperacdo que possam concretizar uma resposta
eficaz aos novos desafios da globalizagcdo, como sejam, nomeadamente, o envolvimento de
novas entidades para a problematica da cooperacdo através de uma crescente mobilizag&o ¢
consciencializacdo da socieldecivil.

Actualmente € reconhecida a importancia da actuacdo da sociedade civil na
materializacdo de accdes de cooperacdo, embora esta visdo seja ainda muito recente. Na
realidade, no documento «Uma visédo estratégica para a cooperacao portuguesasigda assum
necessidade de criacdo de novos regulamentos e formas de financiamento que possam facilitar

a actuacao dos agentes da sociedade civil.
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7

Ainda no mesmo documento € realgcada a actuacdo das empresas portuguesas,
enquanto agentes da Politica de Cooperad@signadament@o nivel de projectos de
formacdo, assisténcia técnica e nas areas de apoio a gestao.

Para dar resposta as dificuldades detectadas no que concerne aos resultados da
Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente a dispersdo de recursos, disseminados por inidmero
projectos, surge, no documento «Uma visdo estratégica para a Cooperacdo Portuguesa» o
coneito decluster da cooperacao

AEmM economia, utilizae o termo cluster para falar de uma concentracdo geografica
de empresas interligadas, fornecedores especializados de bens e de servicos e de outras
instituicbes associadas ( RCM nU196/ 05 p. 7199).

O conceito decluster, associado a politica de cooperacao, consiste na articulagéo de
um conjunto de projectos, executados por diferentes instituicbes, numa mesma area
geografica, que de outro modo actuariam de forma desconcertada e autbnoma, retirando dest
articulacéo beneficios inatingiveis se as actuacdes fossem desenvolvidas de forma isolada.

Este conceito prevé a participacdo de entidades publicas e privadas que, actuando em
parceria e sob a coordenacdo do IPAD, reconhecem nesta heterogeneidadmtagem
para os doadores e indiscutivelmente para os receptores.

Estas iniciativas obtém sucessos significativos, pois resultam da troca de
experiéncias entre parceiros que, vivendo uma realidade préxima, conseguem mais facilmente
encontrar solucdes pasatisfazer as necessidades dos beneficiarios.

Para além da possibilidade da racionalizacdo e partilha de recarsmsncipal
vantagem para os doadoraxnsiste na melhoria e enriquecimento dos seus proprios
projectos, em resultado das sinergias gexada

Estas vantagens séo igualmente reconhecidas do ponto de vista dos receptores. Na
verdade, a racionalizacdo de meios podera ser vantpsans recursos economizados por
intermédio destas iniciativas podem ser canalizados para outras necessidades da
comunidades. De igual modo as parcerias desenvolvidas e as sinergias geradas conduzem &
resultados superiores aqueles que seriam alcancados se a accao fosse desenvolvida apenas p
uma entidade.

Alguns autores associam 0 conceito dligster da coopera@o com o0 conceito de
benchmarking enquanto instrumento que visa atingir maior produtividade e uma avaliagcio

padronizada da eficiéncia.
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RA ess°ncia desse i nstrumento ® que cad
interveniente constitua um padrdo de referératda melhores préaticas existentes

na sua area e que a procure aplicar criativamente aos resultados que pretende

atingir, ndo aceitando que se faz «o melhor que podemos» mas sim exigir que se
fa-a ¢o mel h@angrenare & Gaxvallo,t2@0&, 10D

A implementacdo deste instrumento requer que antecipadamente se identifiguem as
regibes e as areas prioritarias de intervencéo, envolvendo nesta planificacdo os agentes locais,
os diferentes Ministérios, Municipios, Fundacoes, Instituicbes de Ensineri@up
Associacdes e todos os possiveis intervenientesluster, tendo em contas os fundos e
recursos humanos disponibilizados por cada um dos parceiros.

O Programa do XVIII Governo Constitucidngara a legislatura 2062013
consolida o trabalho derganizacdo interna da estrutura da Politica de Cooperacéo
Portuguesa. @ntinua expressa a aposta no apoio aos PALOP, seja no plano bilateral, seja
como membro da CPLP. Salientualmente a intencdo de expandir as ac¢cdes em parceria
com as Organizacdes madGovernamentais, Instituicbes de Ensino Superior, Autarquias,
empresas e sociedade civil em geral, visando um maior envolvimento destes actores na
promocéao d#oliticade Cooperac¢ao portuguesa.

De modo a maximizar os efeitos destas sinergias Portudjabd@ particular atencao
as questbes da coordenacdo e avaliacdo das ac¢Bes promovidas pelos diversos actores
insistindo no reforgco da coordenacédo interministerial da cooperacdo e prosseguindo com a

actuacao do€lustersda Cooperacéao.

1.3.5.Contributo Portugés para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Como resposta ao compromisso dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio &

anunciada como missédo da Cooperacao Portuguesa

"Contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em
particular nos paises lus6fonos, caracterizado pelo desenvolvimento econémico e
social, e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, da democracia, dos
direitos humanos e do Estado de direifBCM n° 196/05p. 7184)
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Para concretizar as intencfasunciadas na Cimeira do Milénio, as Politicas de
Cooperacdo deverdo, assim, convergir em dois sentidos. Por um lado, -sss@me
necessidade de aumentar os recursos disponiveis para as accdes de cooperacdo. Por outrc
insistese na urgéncia de criar meanos de coordenacdo da afectacdo desses recursos, por
forma a tornar mais rentavel a sua utilizacdo (RCM n° 196/05, p).7183

No primeiro caso, @ompromisso de aumentar os recursos devera fraskina
criacdo de instituicbes e instrumentos financeidaes suporte ao desenvolvimentblo
segundpassistese a uma preocupacao por parte dos paises doadores em se aproximarem das
necessidades reais dos paises receptores da APD. Premma&sim, a necessidade de os
paises receptores elaborarem planos quensejamvergentes com as suas necessidades, em
prejuizo de accdes definidas com base nas visdes estratégicas de Politica Externa de cada
doador, favorecendo, deste modo, a eficacia na afectacdo dos recursos.

No actual Programa do Governeferente a legislata 20092013, continuapatente
a articulacdo da Politica de Cooperacdo nacional com os ODM, nomeadamente no que
respeita a intencdo do desenvolvimento de ac¢cBes de combate as alteracGes climaticas, accoe:
de promocao do desenvolvimento econdmico ambiensalcial sustentavel eppomocéo da
igualdade de génef®rograma do XVIIl Governo Constitucional, p. 126)

Embora o contexto global dos dois ultimos anos ndo tenha sido favoravel a
prossecucdo dos ODM, Portugal tem registado um aumento continuo dacé&mb,se
verifica no Quadro 1dando resposta a preocupacédo internacional de aumento de recursos
afectos ao desenvolvimento. Apesar de este incremento na APD corresponder a um dos
maiores entre os paises do CAD, ndo é, no entanto, suficiente para reapacaapromisso
assumido em 2000 na Cimeira do Milénio (IPAD, 201Qd)p.

Quadrol - Composicéo da APD Portuguesa entre 2005 e 2008 (milhdes de euros)

2005 2006 2007 2008
APD Total 304 315 343 430
APD Bilateral 176 168 197 259
APD Multilateral 128 147 146 171

Fonte: (IPAD, 2010, p. 8)
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Portugal tem igualmente procurado dar resposta aos compromissos estabelecidos na
Declaracéo de Paris, em 2005, que apontavam para a necessidade de uma maior coordenaca
de recursos com vista @nelhoria da eficacia das accBes de Cooperacdo para o
Desenvolvimento.

Assim, em 2006, adoptou uma nova estratégia de planificacdo de actividades. Esta
accdo traduzise na eliminacdo dos Planos Anuais de Cooperacdo que foram substituidos
pelos Planos Indativos de Cooperacéo, sendo estes ultimos, documentos cuja programacao é
alinhada como os programas dos paises parceiros. Adoptou igualmente procedimentos
I nt er nos permgitraen melhorar qualitativamente as informacdes sobre os
projectos/programas de operacdo e, consequentemente, 0 acompanhamento da sua

execucao, implementandougnee st «o centr adlBADN2019,p. 14 sul t ados

1.3.6.0s Acordos de Cooperacéao entre Portugal e os PALOP

A designacdo PALOP refese a um grupo de cinco paises Africanos onde o
Portugués é a lingua oficial. Os paises em questdo sdo Angola, Cabo VerdeBissaing
Mocambique e S. Tomé e Principe.

Nos anos seguintes ao 25 de Abril de 1974, mais concremetne 1975 e 1978,
decorrendo do processo de independéncia daslérias portuguesas, foram realizados entre
Portugal e aqueles novos Estados Acordos de Cooperagéao.

Foram designados por Acordos Gerais de Cooperacao aqueles que se estabeleceram
com Argola e Mocambique. No caso de Cabo Verde, GBisgéau e S. Tomé e Principe, a
designacéo adoptada foi de Acordos Gerais de Cooperacdo e Amizade.

Qualquer destes Acordos anuncia como objectivos o propésito de consolidar as
relacbes de amizade e solidasede exi stentes ent roequecssria r esp
reali zado por uma pol anvalbcal9®opnB). m de cooper a

Assim, para além das intengfes de refor¢o das ligacdes de Amizade entre os paises
signatérios, os Acordos Gerais de Coopergagétendem definir o enquadramento de todos 0s
Acordos de Cooperacgao que se viereestabeleceposteriormente, dando cobertura a varias

areasparticularmenteno dominio culturalgientifico técnico, judicial e econémico.
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1.3.6.1Angola

O Acordo Geral deCooperacao entre Portugal e a Republica Popular de Angola,
assinado em Junho de 1978, veio a ser ratificado pela Lei n°® 6/79 de 9 de Fevereiro.

Desde logo, no Artigo Il, prevee a cel ebra-«o de canm Aco
respeito matuo das culturas poguesas e angolana, visara o reforco do intercambio cultural
e cientifico entre os dois povos, bem como a valorizacdo da lingua portyguesa.Edta o
intencéo viria a ser concretizada em 1979.

Enunciase, igualmente, o proposito de cada Parte coopeoarprocesso de
desenvolvimento cientifico e técnico da outra Parte, assumindo o compromisso de contribuir
para a formacgdo de Quadrespecialmentéacilitando o acesso dos nacionais do outro pais
aos seus estabelecimentos de ensino e formacéo e padicipancriacdo de centros de
formacao e organismos cientifi¢os

Com a celebracdo do Acordo Cultural entre o Governo Portugués e o Governo da
Republica Popular de Angola, aprovado pelo Decreto n® 146/79, de 28 de Dezembira, reforga
se a intencao de cooperagm matéria de ensino e formacao.

No seu Artigo 3°, estabelese que serdo desenvolvidas accdes de intercambio entre
instituicbes de caracter cientifico, nomeadamente através da concessdo de bolsas de estudo ¢
nacionais da outra Parte, assim como o estla$ condicbes que permitam o reconhecimento
e aeventual equivaléncia ou equiparagcdo de graus ou titulos académicos.

Esta matéria vira a ser novamente evidenciada no Acordo de Cooperacdo nos
Dominios da Educacdo, do Ensino, da Investigacdo CientifiGa Fodnacdo de Quadros
entre o Governo de Portugal e o Governo da Republica Popular de Angola, assinado em
Setembro de 1987, sendo aprovado pelo Decreto n° 29/91 de 19 de Abril. Este Diploma
aprova igualmente o Protocolo Adicional ao Acordo de CooperacdoDomninios da
Educacéo, do Ensino, da Investigacéo Cientifica, assinado na mesma data.

O Acordo de Cooperacdo nos Dominios da Educagdo, do Ensino, da Investigacédo
Cientifica e da Formacdo de Quadraompreende diversas formas de cooperacao,
designadamentea colaboracdo entre estabelecimentos de ensino de nivel superior, a

concessao de bolsas de estudo e o acesso aos estabelecimentos publicos de ensino ¢

® Artigo Il da Lei n° 6/79 de 9 de Fevereiro.
° Artigo 11l da Lei n° 6/79 de 9 de Fevereiro.
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instituicdes de investigacdo, em condi¢des ndo menos favoraveis do que as usufruidas pelos
cidaddos ndonais®.

A cooperacdo em matéria de ensino e investigacdo é reforcada nos Artigos 14° e
seguintes. No referido acordo é explicitado que as condi¢cdes de admisséo para os candidatos
angolanos que pretendam frequentar as escolas superiores portuguesasiandoneses
favoraveis do que as usufruidas pelos estudantes portugueses. Neste pressuposto €
mencionada a titularidade dos mesmos direitos e obrigag@®gadamenteo que respeita a
isencdo de propinas, acesso a cantinas e residéncias, subsidios oleeggtagiutros, quando
estes direitos forem concedidos aos estudantes nacionais.

Prevése igualmente a assinatura de convénios entre instituicbes de ensino superior
com vista a cooperacdao em matéria de ensino e investigacao.

No Acordo de Cooperacdo nakminios sociocultural, cientifico e tecnolégico,
assinado em 1991 e aprovado pelo Decreto n° 18/92 de 2 de, Mewgdase que Portugal
promovera a ida para a Republica Popular de Angola de cooperantes para a prestacao de

servicos maguelas areas.

1.3.6.2CaboVerde

O Acordo Geral de Cooperacdo e Amizade entre Portugal e a Republica de Cabo
Verde, assinado em 1975, é aprovado pelo Decreto n°, ti&/ 26 de Janeiro.

Neste Acordo o Estado Portugués comprorsetea cooperar no processo de
desenvolvimentaientifico e técnico de Cabo Verde. Assim, séo disponibilizadas ao Governo
de Cabo Verde pessoas e entidades qualificadas, bem como meios técnicos adequados, que
possam contribuir para a formacao de quadros. Por meio do Acordo Geral de Cooperacéo e
Amizadeé igualmente facilitado o acesso dos cidaddos de Cabo Verde aos estabelecimentos
portugueses de ensino e formacao profisstanal

No mesmo ano € assinado o Acordo de Cooperagcdo Cientifica e Técnica entre
Portugal e a Republica de Cabo Verde, aprovado PelcretoLei n°® 110/76 de 7 de

1% Artigos 2° e 4° do Acordo nos Dominios da Educacdo, do Ensino, da Investigacdo Cientifica e da
Formacéo de @adros.
* Artigo 3° do Decreto n° 78/76, de 27 de Janeiro.
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Fevereiro, que vem reforcar as intencdes de cooperacdo no dominio do ensino e formacédo de
Quadros referido no Acordo Geral de Cooperacéao e Amizade.

Pelo Decreto n° 23/7™e 2 de Marco aprovee o0 Acordo de Cooperacdo nos
dominios do Ensino e da Formacao Profissional entre o Governo da Republica Portuguesa e o
Governo da Republica de Cabo Verde. Neste Acordo sdo concretizadas as formas de
cooperacao a desenvolver naquelas areas, prevendo a possibilidade de concessaalde bolsas
estudo a estudantes de Cabo VéfdeDefinese ainda, no Artigo 11° a concessdo da
titularidade dos mesmos direitos e obrigacdes que os cidadaos portugueses, materializados,
designadamente em beneficios de isencdo de propinas, subsidios de estagiéneidrelg
cantinas e residéncias, entre outros.

No mesmo ano é celebrado o Acordo Cultural entre a Republica Portuguesa e a
Republica de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto n 586712 de Abril, onde se expressa,
no seu Artigo 3°, a permissédo de livre s8te aos estabelecimentos publicos de ensino de
estudantes do outqmais. Para além deste direito, preeéainda como medidas facilitadoras
do acesso ao sistema de ensino, a possibilidade de insceigbesrculas fora do prazo
estabelecido, caso os cald@nios escolares ndo sejam coincidentes, bem como a possibilidade
de realizacdo de examasd hoc,quandondo houver coincidéncia de planos curriculares e
contetdos programaticos.

O Artigo 7° reconhece ainda a possibilidade de concesséo de bolsas deaestudo
estudantes do pa2s c o ot@atameatm mas favoeecdo,gento do s e r
quadro da sua legislagéo interna e numa base de reciproaidade Ar t i go 7 U) .

Em 1979, aprovado pelo Decreto n° 44/79 de 31 de Maio, é estabelecido o Protocolo
Adicional ao Acordo Cultural que prevé a possibilidade, em condi¢des a fixar, de inscricao
em cursos superiores portugueses, por nacionais da Republica de Cabo Verde ai residentes,
sem necessidade da sua estada permanente em Portugal.

No ambito da Politica d€ooperacdo entre Portugal e Cabo Verde, estabstece
ainda o Protocolo Adicional ao Acordo Cultural no Dominio das Novas Tecnologias de
Informacao, aprovado pelo Decreto n® 52/97 de 30 de Setembro e o Protocolo Adicional ao
Acordo Cultural na Area do Patrdnio Arquitectonico e Recuperacdo do Patrimonio
Historico, aprovado pelo Decreto n° 54/97 de 2 de Outubro.

12 Artigo 1° e 2° do Decreto n° 23/77, de 2 de Marco.
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1.3.6.3GuinéBissau

Em Janeiro de 1976 o Decreto n° 75/76, de 27 de Janeiro aprova o Acordo Geral de
Cooperacéo e Amizade celebrado entre a RepubliGudeBissau e Portugal, assinado em
11 de Julho de 1975.

No Artigo 1U ® r ec oesheeias lacas da amzade s € n c |
solidariedade entre os respectivos pav¥dspelo que declaram que seguirdo uma politica
comum de cooperagao.

E especialmate referida a cooperacdo a que Portugal se propde no processo de
desenvolvimento cientifico e técnico da GuBé s s a u , n o pondo ch alispesicdoe
do Estado da GuinBissau pessoas e entidades qualificadas e meios técnicos adequados,
contribuindo paa a formacéo de quadros guineenses (...) e facilitando o acesso dos cidadaos
daGuinéBi ssau aos estabeleci mentos portugueses

Esta intencéo é reforcada no Acordo de Cooperacado Cientifica e Técnica celebrado
entre Portugl e a Republica da GuiiEissau em Junho de 1975, aprovado, igualmente, em
Janeiro de 1976, pelo Decreto n° 76/76, de 27 de Janeiro.

Dois anos mais tarde, em Abril de 1978, vem a ser aprovado pelo Decreto n° 38/78,
de 18 de Abril, o Acordo de CooperacamsrDominios do Ensino e Formacao Profissional.

Este Acordo havia sido assinado entre Portugal e a Republica daB&saé, em Janeiro de
1978.

O Acordo de Cooperacdo nos Dominios do Ensino e Formacdo Profissional
acrescenta aos anteriores novas formasatgeracdoespecificadamenta intencdo de
conceder bolsas de estudo aos estudantes guineenses que pretendam estudar em Portugal, n:
universidades ou outros estabelecimentos de ensino superior.

Este Acordo estabelece ainda que aos estudantes guinsen&esgarantidas as
mesmas condi¢cdes que as usufruidas pelos estudantes portudesigaadamenteo que se
refere a isencdo de propinas, subsidios de estagio e frequéncia de cantinas e residéncias, entr

outros beneficios também concedidos aos esteslaacionais.

13 Artigo 1° do Decreto n° 75/76, de 27 de Janeiro.
14 Artigo 3° do Decreto n° 75/76, de 27 de Janeiro
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7

O acesso aos estabelecimentos de ensino publico portugueses € assegurado aos
estudantes oriundos da GuiB&ssau no Acordo Cultural celebrado entre a Republica
Portuguesa e a Republica da GuBigsau, aprovado pelo Decreto n® 144/79, de28 de
Dezembro, mais concretamente no seu Artigo n°2.

O propésito manifestado por Portugal em cooperar com a ®Bissau em matéria
de educacdo e formacédo de quadros refeecaeste acordo pela repeticdo da intencdo de
conceder bolsas de estudo aos demites daquele pais e, igualmente, na declaracdo de
concessao aqueles estudantes da autorizacdo para se matricularem nos estabelecimentos d
estudo portugueses, fora do prazo previsto. Prevé igualmente a possibilidade destes estudantes
realizarem examead hoc com vista a obtencdo de equivaléncias, numa clara motivagdo em
Ihes facilitar o acesso ao sistema de ensino portugués, em igualdade de condicbes dos
estudantes nacionais.

O Acordo Cultural sofre um aditamento, aprovado pelo Decreto n° 18 Ble &
de Dezembro, onde se considera a possibilidade de inscricAio em cursos superiores
portugueses por nacionais da Republica da GBisgau ai residentes, sem necessidade da
sua estada em Portugal.

Também relativamente ao Acordo de Cooperacdo Cientifichéenica sao
celebrados dois protocolos adicionais. O primeiro em 1984 e o segundo em 1991, aprovados
pelos Decreto do Governo n°® 47/84, de 8 de Agosto e Decreto n°® 6/91 de 21 de Janeiro,

respectivamente.

1.3.6.4Mocambique

O Acordo Geral de Cooperacdo entre ov&no de Portugal e o Governo da
Republica Popular de Mogambique foi assinado em Outubro de 1975, sendo aprovado pelo
Decreto n® 692/75, de 12 de Dezembiro.

Neste Acordo, cada Parte compromstea contribuir para o progresso cientifico,
tecnologico e ecamico do outro pais, pondo a disposi¢cao da outra Parte cooperante recursos
humanos especializados nos dominios cientifico e técnico bem como 0s recursos materiais

necessarios ao suporte das accoes.
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De um modo particular podemos enumerar como acg¢des mpgtantes, entre
outras, o envio de docentes e investigadores para a outra Parte cooperante, a concessao de
bolsas de estudo, a possibilidade de acesso a estagios profissionais em organismos privados ¢
publicos e ainda a disponibilidade de equipamentwsdrumentos e materiais necessarios a
execucdo dos programas acordatloE igualmente explicitado que sera garantido a estes
estudantes um tratamento idéntico aos estudantes nacionais.

O Decreto n° 37/90, de 5 de Setembro aprova o Acordo de CooperagZanmosos
da Educacao, do Ensino, da Investigacdo Cientifica e da Formacédo de Qcelélnsado
entre Portugal e a Republica Popular de Mogambique, assinado em Maio de 1985.

Assim, estabeleese que Portugal e a Republica Popular de Mogambique se
compromé e mpr@mover, incentivar e desenvolver, em regime de reciprocidade, accdes de
cooperacao nos dominios da educacao, do ensino, da investigacao cientifica e da formacéao
de quadrog™.

Estabelece o artigo 2° que aquela cooperacdo compreendera, entre autras,
colaboracéo entre estabelecimentos de ensino de nivel superior ou de investigacéo cientifica e
a concessao de bolsas de estudo.

E igualmente assegurado o acesso aos estabelecinmmitiicos de ensino e
instituicbes de investigacdo da outra Parte, emdicbes ndo menos favoraveis que as
concedidas aos estudantes nacionais e a possibilidade de estes se matricularem fora de prazo
realizarem examead hocquando os calendarios escolares e planos curriculares ndo forem
coincidentes. Neste espirito de agsar a igualdade entre estudantes, sera concedida a
isencdo de propinas, a frequéncia de cantinas e residéncascessao de subsidios, entre
outros, aos estudantes provenientes de Mocambique do mesmo modo que é concedido aos
portugueses.

Em 2004, pomeio do Decreto n® 31/2004, de 26 de Outubro, é aprovado o Acordo
de Cooperacédo entre Portugal e a Republica de Mocambique nos Dominios do Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia, assinado em Marco de 2004.-§&epdis, a colaboracdo
entre instituicOes & ensino superior e de investigacdo, a atribuicdo de vagas e bolsas para
formacdo graduada, atendendo as areas de interesse manifestadas por Mocambique e ©
intercambio de professores, cientistas, investigadores e técnicos, entre outras accodes

conducentesaaperfeicoamento e reforco da cooperacédo entre os dois paises.

!> Artigo 1° do Decreto n°® 692/75, de 12 de Dezembro.
% Artigo 1° do Decreto n° 37/90, de 5 de Setembro.
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1.3.6.5S80 Tomé e Principe

O Acordo Cultural celebrado entre Portugal e a Republica Democrética de S. Tomé e
Principe, assinado em Julho de 1978, é aprovado pelo Decreto n° 154/78 de 15 de Dezembro.
Nele, estabeleese o livre acesso aos estabelecimentos publicos de ensino de estudantes da
outra Parte, em condi¢des ndo menos favoraveis do que as usufruidas pelos nacionais. E ainda
concedida a po#slidade de se realizarem matulas fora de prazo e realizacdo de exaades
hog quando nédo forem coincidentes os planos curriculares e calendarios escolares no pais de
origem do estudante, conforme se estabelece nos artigos 2° e 3°.

O Acordo Cultural prevé a concessdo de bolsazdet udo r efaes i ndo
bolseiros de cada uma das Partes sera dado, no territério da outra, o tratamento mais

17|

favorecido, dentro do quadro da sua egi sl a

1.3.7.Politica de Cooperacdo na educacdo, cultura e difusadindua

portuguesa

No presente capitulo, investigaremos, pois, de que modo se concretiza esta intencao
portuguesa em participar na qualificacdo dos jovens dos PALOP, auscultando os principios
nos quais se baseia a Politica de Cooperacdo, no ambito rdacémr de quadros e
desenvolvimento das instituicdes de ensino daqueles paises.

As Universidades e os Institutos Politécnicos assumem um papel indispensavel para
essa Politica d€ooperacdo, na medida em que possibilitam o apoio na qualificagdo dos

povos da paises beneficiarios, com particular destaqueqsaPALOP.

i No sentido de tornar estes apoios mai s
curso sera avaliado no sentido de rever quer a politica de bolsas em vigor quer o
modelo de apoio as universidades portuguesas que pretendam desenvolver acgdes

de cooperacéad (RCM n° 196/05, p. 7197)

7 Artigo 6° do Decreto n° 154/78 de 15 de Dezembro.
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Sousa (2001) aponta o ano de 1998 como aquele em que o0s objectivos da CPLP,
Comuni dade onde se isamestétndeecam foomalmentd & BEdacacdd em. . )
geral e, mais especializadamente, ao Ensino Superior, t&nd®lbrado uma plataforma
para o acordo de cooperacgéo entre as instituicbes de Ensino Superior dos Estados membros
( . .(Soysa, 2001, p. 145).

Refere, porém, que é ainda muito incipiente a resposta dada por aquelas Instituicbes
aos objectivos formulados pe@omunidade. Na verdade, na maioria das vezes, assiste
uma multiplicidade de protocolos e e@mios, nem sempre postos emtige o0 que pde em
causa a concretizacéo de verdadeiras ac¢cdes de Cooperagao.

Os objectivos formulados pela CPLP visavam amBxLdo e especializacao de
docentes e o desenvolvimento de projectos em comum, com particular atencdo para a
qualificacéo dos jovens e o desenvolvimento da investigacéo cientifica daqueles paises.

Verifica-se, porém, que essas ac¢des sdo muito dispepsasuais, sem assumirem
e reflectirem uma Politica de Cooperac¢éo, ao nivel do Ensino Superior, de acordo com 0s
objectivos e estratégias definidos a nivel nacional e em resultado de uma reflexdo e da
vontade dos estados Membros (Sousa, 2001, p. 169).

Pesoa (2004a) classifica de disperaaarquica e inorganica a cooperacao inter
universitaria desenvolvida no seio da CPINesseestudo, aquela autora constata que as
accdes de cooperacao promovidas entre instituicdes de ensino superior portugués esdos pais
da CPLP, onde se incluem os PALOP, se estabelecem na forma de acordos, protocolos ou
convénios. As acclBes de cooperacdo desenvolvidas nesta area assumem, principalmente, &
modalidade déolsas de estudo, intercambio e formacéo de docentes, apoio Eediabde
curriculos, projectos de investigacdo conjuntos e estabelecimento de extensfes ou delegacdes
de universidades portuguesas nos paises da CPLP. Estas acc¢des tém no entanto, em termo:
globais, uma dimensao pouco expresgR@ssoa, 2004a, p. 2).

Tamkém, no ambito do Ensino e Formacé&o Profissional Ferronha (2001) considera a
Pol2tica de Coopera-«o0o em rela-«o afdtsdePALOI
um organi smo que centrali z(200s®l299 oda esta me

Sendo a Formacgéo Profissional uma area crucial para os paises beneficiarios e
também para Portugal, enquanto pais doador, devera ser o Estado o elemento impulsionador e
centralizador dos esfor¢cos de todos os intervenientes nos projectos de FormacaaloContan

com a colaboragao das entidades privadas, empresas e ONG, cabe ao Estado a articulagao ¢
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envolvimento daqueles agentes, de forma a assegurar que as ac¢Oes empreendidas se
desenvolvem em torno das verdadeiras necessidades de cada beneficiario.

Aquele aubr refere a necessidade de se estudar a situacéo concreta de cada pais antes
de se decidir qual a accdo a implementar, ao contrario do estabelecimento de Planos de
Formacéo indiferenciados, a aplicar a qualquer regidao ou Estado.

Devera, pois, antes do @ de qualquer iniciativa, comecar por se avaliar,
criticamente, as verdadeiras necessidades de cada pais. Em simultaneo deverdo ser
constituidas missdes de diagndstico no terreno para, junto das populacdes, aferir os
verdadeiros interesses dos individeasolvidos(Ferronha, 2001, 1.37).

Sabedores das necessidades do pais e interesses das pessoassasgeigirgue a
Formacé&o a implementar sera aquela que satisfaz os interesses das pessoas e a0 mesmo temy
aquela que contribuira verdadeiramente parasucesso do plano de desenvolvimento
pretendido.

E da maior importancia que se implemente este modelo de avaliagdo, ndo s6 das
necessidades, mas também dos resultados, pois vegfigae, no periodo de 1989 a 1995,
(.J)Aa mai or i a d o soicamprida,moeuetmostra gne«nwito$ projectos ndo se
reali zaram ou n«o foram t ot (&kdrromba)20@l, pel40g c ut a d

Esta situacdo, porém, ndo se justifica apenas pela auséncia ou debilidade dos
processos de avaliacdo e diagnasticTratamse, com efeito, de acc¢des que séao
implementadas em regifes com muitas fragilidades ao nivel deesiftduras e com baixos
indices de pessoal qualificado, acrescendo a contingéncia de, muitas vezes, se viverem
situacOes de instabilidade naqusetaises.

Para além da actuacdo promovida pela CPLP, revista anteriormente, outros
organismos publicos e privados tém desenvolvido uma accdo de cooperacao dirigida as
questdes da educacao, cultura e difusdo da lingua portuguesa, nos PALOP. Neste ambito
assimem particular destaque o Instituto Camdes, a Fundacao Oriente e a Fundacao Calouste
Gulbenkian.

O Instituto Camdes tem centrado a sua actuacao fundamentalmente no apoio as areas
de infraestruturas e equipamento educativo, valorizacdo de recursos |sinagoio ao
sistema de ensino, cultura e recuperacéo do patrimonio (Venancio & Silva, 2001, p. 198).

Embora a accdo da Fundacdo Oriente vise essencialmente Portugal e Macau, aquele
organismo tem desenvolvido também algumas actividades dirigidas ao Birasil,Leste e

aos PALOP, sendo essencialmente acgdes de cariz cultural, educativo, artistico e filantropico.
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A sua actuacéo consubstans@ano desenvolvimento de programas de bolsas de estudo, apoio

a actividades desenvolvidas pelos proprios Estados, cang@nizacdo de coléquios e
exposicoes e ainda no apoio a publicacdo de obras de autores daqueles paises ou cujas
tematicas se relacionam com aquelas regiées (Venancio & Silva, 2001, {32504

A actuacéo da Fundacéo Calouste Gulbenkian tem porobaderco da capacidade
dos paises alvo do seu apoio. Assim, formaliza as ac¢des de cooperacao através de subsidios
bolsas de estudo a conceder tanto aos nacionais daqueles paises, como a individuos ou
instituicbes nacionais que pretendam desenvohaalnos de investigacdo com vista a
promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico daquelas regides. Promove ainda o
apoio a projectos desenvolvidos pelas Instituicbes de Ensino Superior e a criagdo de estruturas
de Investigacdo e Desenvolvimento (dacio & Silva, 2001, pp. 26208).

Também o IPAD tem sido responsavel pelo desenvolvimento e coordenacdo das
accOes de cooperacao portuguesa. Pela sua importancia ao nivel das ac¢bes de cooperacao el
geral nos PALOP, fazemos referéncia a este onganis ponto 1.3.2.

O Ensino Superior Politécnico acolhe, nos ultimos anos, cerca de 100.000 estudantes
oriundos dos PALOP, como registamos no capitulo 2 do presente trabalho. Porém, nos
estudos a que tivemos acesso, sdo praticamente inexistentes asiesfexéeste sistema de
ensino, no que se refere as ac¢gbes de Cooperacdo desenvolvidas. Assim, é nossa intencac
apresentar um contributo nesta matéria de modo a avaliar de que modo se desenvolve, nesta
area, a Politica de Cooperacao e em que medida egé&s &e podem concretizar como um
auxilio para o desenvolvimento daqueles paises.

Em particular, procuramos saber de que forma o apoio prestado aos estudantes dos
PALOP matriculados no Ensino Superior Politécnico diverge de Instituicdo para Instituicao.
Para além das praticas desenvolvidas em cada Instituto Politécnico tentamos perceber, junto
dos seus Administradores, quais sdo as preocupacdes e intencdes relativamente ao apoio
prestado aos estudantes dos PALOP. As conclusdes dessa observacao serdadagrese

segunda parte do nosso estudo.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais 53



A Politica de Cooperagd®or t uguesa com os PALOPO6s: contributos

Isabel Mourato

Capitulo 2

Evolucdo do Ensino Superior Publico em Portugal
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2. Evolucédo do Ensino Superior Pablico em Portugal

Simé&o (2000) identifice ano de 197¢omo aquele em que, apds um longo periodo
de debate e reflexdo, é dado um passo decisivo na criagdo do Ensino Politécnico, com a
publicacdo do Decretbei n°® 427B/77, de 14 de Outubro. Inicialmente criado com o
objectivo de proporcionar a formacao dentéos especialistas e de profissionais de educacao
a nivel superior intermédio, assumiu a designacdo de «Ensino Superior de curta duracédo»
Estadesignacée alterada para «Ensino Superior Politécnico» pelo Deteste 513T/79,
de 26 de Dezembrdjploma que insere este modelo de Ensino Superior no Sistema Nacional
de Ensino Superior (Siméo, 2000, p-2%

O enquadramento do Ensino Politécnico no Sistema de Ensino Superior etarifica
posteriormente com a publicacdo da Lei n°® 46/86, de 14 de Oubdimbe(Bases do Sistema
Educativo), regendse actualmente pela Lei n°® 62/2007 de 10 de SeteinfRegime Juridico
das Instituicbes de Ensino SupelRJIES.

O RIJIES refere de novo a natureza binaria do Sistema de Ensino Superior, no seu
Artigon°3,es abel ec ed oi mautei tAhut os pol it ®cni cos (&
orientadas para a criacdo, transmissdo e difusdo da cultura e do saber de natureza
profissional, através da articulacdo do estudo, do ensino, da investigacdo orientada e do
desnvolvimento experimental ( RJI1 ES, art. 70).

Segundo a visdo do Conselho Coordenador dos Institutos Polité¢GICtSP a
diferenca entre o Ensino Universitario e o Ensinbtécnicoassenta essencialmente em trés
pilares fundamentaisa) competéncia para conferir graus académidms,natureza da
invesigacaoe ¢ natureza da formacéao (CCISP, 200614).

Na verdadea formacéo conferida nos Institutos revestede um caracter tedrico
pratico enquanto que nas Universidades se desenvohze formacdo fundamentalmente
conceptual . O mesmo se pas Jumdamental e aplicadamas st i |
universidades e aplicada nos institutos politécnicos ( CC1 S P, 14).2Toda$ estasp .
diferencas se revelam igualmente ao nivel dossgagadémicos conferidos, ja que, enquanto
nas Universidades os alunos podem obter o grau de Licenciado, Mestre ou Doutor, nos
Institutos Politécnicos apenas podem aceder ao grau de Licercidestre, desd&998 e
2006 respectivamente. Até 1998 os alarios Institutos Politécnicos apenas tinham acesso

ao titulo de Bacharel.
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Dotados de personalidade juridica, gozando de autonomia estatutaria, administrativa,
financei r a osinsgtatds assumem unmaimporfante papel na democratizacéo do
acessoao ensino superior por parte das populacdes mais desfavorecidas, assumindo de
forma clara a sua miss«o soci al pelC@SPt e as
2006, p.17).

2.1Ensino Superior UniversitariersusEnsino Superior Politécnico

No presente ponto apresentamos uma breve caracterizacdo do Ensino Superior
publico em Portugal no que respeita ao numero de alunos inscritos e da sua distribuicdo pelos
dois tipos de ensino. F&e igualmente uma caracterizacdo dos bolseiros no ensino superio

publica O periodo em andlise corresponde aos anos lectivos entre 1998/1999 e 2007/2008.

2.1.1.Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico

Entre os anos lectivos 1998/1999 e 2002/2003 o numero de alunos inscritos no
Ensino Superior portugués apresenta vemaéncia crescente, registando o valor maximo no
ano lectivo 2002/2003, com um total de 290 532 alunos. Apds uma ligeira queda nos anos

seguints, recupera a tendéncia crescente no ano lectivo 2007/2008.
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Gréficol - Alunos inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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Fonte: GPEARI (1)

2.1.2.Alunos inscritos no Ensino Superior Universitario e no Ensino Superior

Politécnico

O numero de alunos inscritos no Ensino Superior Politécnico acompanha o
crescimento do numetotal de alunos, registando ganhos progressivos, em relacdo ao Ensino
Universitario, até ao ano lectivo 2003/2004, altura em que reduz a taxa de crescimento com

uma ligeira recuperagéo no ano lectivo 2006/2007.
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Gréfico2 - Alunos inscritos no Ensino Superior Publico por tipo de ensino
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2.2 Estudantes Bolseiros

Analisada a distribuicdo de alunos pelos dois tipos de Ensino Superior, descrevemos
de seguida a evolucdo do numero de bolseiroareespondenteerbadespendidaom este

grupo de estudantes.

2.2.1.Estudantes Bolseiros no Ensino Superior Publico

O namero de bolseis;mo Ensino Superior Publico portugués acompanha a tendéncia
crescente do numero total de alunos inscritos, com excepgdo para os anos 2002 e 2003,
atingindese neste Ultimo ano o valor mais baixo, num total de 44 442 bolseiros. A partir de
2004aquelenimen volta a crescer.
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Gréfico3 - Numero de Bolseiros no Ensino Superior Publico
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2.2.2.Despesas com Bolseiros no Ensino Superior Publico

A despesa com alunos bolseiros apresenta alguma irregularidade, registando uma

descida nos anos 203003 e 2006. Nos anos restargdendéncia € crescente.

Gréfico4 - Despesa com alunos Bolseiros no Ensino Superior Publico
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Capitulo 3
Os Estudantes dos PALOP no Ensino Superior Publico Portugs
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3. Os estudantes dos PALOP no Ensino Superior PuBbctugués

No presente capitulo apresentaremos uma breve caracterizacdo do woNgrssto
pelos alunos oriundos dos PALOP, no Ensino Superior Publico Porfugntés os anos
lectivos 1999/2000 e 2008/2009.

Conforme estabelecido nos Acordos de Cooperacdo em matéria de Educacdo e
Ensino, o Governo portugués determina um regime espdeiakesso ao Ensino Superior
portugués aos estudantes oriundos dos PALOP. Este regime erseorxplicitado no
Decretoi Lei n® 393i A/99, de 2 de Outubro, regulamentado pela Portaria n? 8349, de
4 de Outubro.

Segundo aqueles diplomas, e desde @gi@lunos relinam as condi¢des exigidas,
podem candidatase a vagas nos estabelecimentos de ensino superior port guiesks

especialmente para estes estudantes.

Grafico5 - Total de alunos nacionais dos PALOP inscritos no Ensino Superior Publico

Portugués
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O numero alunos PALOP inscritos no ensino superior publico portugués apresenta
uma tendéncia crescente, embora se revele um pouco irregular addsreymws. Apresenta o
valor maximo de 6282 alunos no ano lectivo 2006/2007, data em que o numero de alunos

matriculados comeca a decrescer.
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3.1. Ensino Superior PolitécniogersusEnsino Superior Universitario

O numero de estudantes PALOP matriculadoEmgino Superior publico portugués
repartese de modo bastante desigual entre o Ensino Universitario e o Ensino Politécnico,
sendo largamente maioritario o grupo de alunos que opta pelo Ensino Universitario em
detrimento do Ensino Politécnico.

Registamse gualmente diferencas significativas dependendo do pais de origem
destes estudantes.

Assim, apresentamos de seguida uma caracterizacdo dos estudantes PALOP

matriculados no Ensino Superior Publico portugués por tipo de ensino e por pais de origem.

3.1.1.Angola

Os estudantes Angolanos revelam uma clara preferéncia pelo Ensino Superior
Universitario.

Com excepcdo para os anos 2002/2003 e 2005/2006, o numero de alunos
matriculados naquele tipo de ensino tem vindo sempre a aumentar, registando uma tendéncia
inversaa partir do ano lectivo 2007/2008.

Relativamente ao Ensino Politécnico, o cenario € ligeiramente diferente uma vez que
0 numero de estudantes matriculados se mostra mais irregular. Atinge o seu valor maximo no
ano 2001/2002, num total de 577 alunos elorvainimo, bem mais inferior em 1999/2000,
atingindo 253 alunos. Nos anos restantes o nimero de alunos ronda as trés centenas, atingindc

valores ligeiramente superiores entre 2001/2002 e 2003/2004.
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Gréfico6 - Alunos nacionais de Angola inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.2.Cabo Verde

A semelhanca do que acontece com Angola, também os estudantegefidnoos
optam maioritariamente pelo Ensino Superior Universitario. Porélifer@nca do nimero de
alunos entre os dois tipos de ensino n&o é tédo significativa.

O ndmero de alunos matriculados no Ensino Politécnico apresenta um
comportamento crescente, invertendo esta tendéncia a partir do ano lectivo 2007/2008.

O comportamento dmumero de alunos matriculados no Ensino Universitario é
semelhante, sendo igualmente o ano lectivo 2007/2008 aquele em que comecgaancedu

numero de alunos matriculados.
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Gréfico7 - Alunos nacionais de Cabo Verde inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.3.GuinéBissau

O comportamento dos estudantes oriundos da ERissau é algo diferente do
observado nos dois casos anteriores.

Embora se manifesigualmente a preferéncia pelo Ensino Universitario, versiea
porém, que aquela tendéncia comeca a inveeter

Na verdade, o Ensino Politécnico comeca a aumentar ao longo dos anos enquanto
que o numero dos alunos matriculados no Ensino Universitariceggona diminuir,
abrandando, consequentemente, a diferenca entre os dois sistemas ao longo dos anos.

Atinge 0 seu valor maximo em 2008/2009 correspondendo a 86 alunos e o valor

minimo de 42 alunos no ano lectivo 2001/2002.
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Gréfico8 - Alunos nacionais da GuirBissau inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.4.Mocambique

Os alunos oriundos de Mocambique escolhem predominantemente o Ensino
Universitario.

Verifica-se uma tendéncia crescente, gdernumero global de alunos no Ensino
Universitarig quer do diferencial relativamente ao nimero de inscritos no Ensino Politécnico,
até ao ano lectivo 2004/2005. A partir desse ano comeca a decrescer 0 numero de inscritos no

Ensino Universitario e no EngirPolitécnico, embora neste Ultimo caso em menor escala.

Gréfico9 - Alunos nacionais de Mogambique inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.5.S. Tomé e Principe

A semelhanca do que acontece com Cabo Verde, o nimero de alunos inscritos no
Ensino Universitario e no Ensino Politécnico apresentam um comportamento semelhante.

Embora continue a ser maioritario o0 numero de alunos matriculados no Ensino
Universitario, adiferenca registada entre este sistema e o Ensino Politécnico € menor do que
nos restantes paises.

Relativamente ao Ensino Superior Politécnico, verifisewum aumento do ndmero
de alunos matriculados ao longo dos anos, atingindo em 2008/2009 um naateoovgzes

superior ao que se havia registado em 1999/2000.

Grafico10 - Alunos nacionais de S. Tomé e Principe inscritos no EnsindPaibfico
Portugués
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3.2. Os estudantes dos PALOP no Ensino Sup@&uaditécnico Portugués

Actualmente existem 15 Institutos Politécnicos, localizados em todos os distritos do
Continente com excepcao dos distritos de Aveiro, Evora, Faro e Vila Real. Por soa vez
distrito de Santarém conta com duas estruturas do Ensperi@uPolitécnico: o Instituto
Politécnico de Santarém e o Instituto Politécnico de Tomar.

Apresentamos de seguida uma caracterizacdo dos estudantes PALOP matriculados
no Ensino Superior Politécnico portugués por Instituicdo e por pais de origem, nake anos
1999/2000 a 2008/2009.
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3.2.1.Instituto Politécnico de Beja

O numero de estudantes oriundos de Cabo Verde que estudam no IP de Beja tem
vindo a aumentar, registande a partir do ano lectivo 2004/2005 um incremento
significativo.

Os paises que viram reduzido o numero de alunos, de forma mais acentuada, foram
GuinéBissau e Mocambique. Relativamente a Angola, registam decréscimo nos ultimos

anos, verificand@e uma tendéncia contraria no que se refere a S. Tomé e Principe.

Graficoll - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Beja por pais de origem
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3.2.2.Instituto Politécnico do Cavado e Ave

No IP do Cavado e Ave o0 pais que tem maior representatividade € Cabo Verde,
embora ndo tenha registado grande expressdo até ao ano 2003/2004. A representagcdo dos
restantes paises tem um significado bastante reduzidoexcepc¢do de Angola que regista 9
edudantes matriculados em 1999/2000.
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Gréfico12 - Alunos dos PALOP inscritos no IP do Cavado e Ave por pais de origem
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3.2.3.Instituto Politécnico de Braganca

Pode dizesse que a representacao dos alunos PALOIP gie Braganca se resume a
Cabo Verde, sendo crescente o numero de alunos que ao longo dos anos procura aquela
Instituicdo. GuineBissau tem apenas trés alunos matriculados no ano lectivo 2002/2003,
enquanto que os estudantes dos outros paises nunpassfiea dezena, com excepcao para
Angola no ano lectivo 2008/2009.

Gréfico13- Alunos dos PALOP inscritos no IP de Braganca por pais de origem
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3.2.4.Instituto Politécnico de Castelo Branco

No que se refere gredominio e tendéncia crescente do niumero de alunos oriundos
de Cabo Verdeno IP de Castelo Branco a situacdo é semelhante a de Braganga

Os restantes paises tém uma expressdo muito reduzida, verdsmralguma
representacdo de Angola e Mocambique ¥09/2000 e da GuiABissau a partir do ano
2004/2005. Ms dois ultimosem 2007/2008 e 2008/200%uinéBissau volta a reduzir o

numero de alunos

Grafico1l4 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Castelo Branco por pais de origem
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3.2.5.Instituto Politécnico de Coimbra

A maior representacdo de alunos provenientes de Mogambique e de Angola verifica
se no ano lectivo de 2000/2001. Nos anos segaliestes paises revelam um comportamento
sem grandes oscilagdes, 0 mesmo acontecendo comBisgat e S4o Tomeé e Principe.

No que respeita a Cabo Verde a situacdo € bastante diferente, ndo sé porque o

namero de alunos € muito superior aos outros gaisas também por se verificar uma

evolucéao crescente ao longo dos anos.
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Gréfico15- Alunos dos PALOP inscritos no IP de Coimbra por pais de origem
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3.2.6.Instituto Politécnico d Guarda

Com excepcdo dos doigrimeiros anos de andlis@, representacdo de alunos
PALOP, é quase exclusiva de Cabo Verde, sendo crescente ao longo dos anos o nimero de
alunos daquele pais.

O nuamero de alunos dos restantes paises € praticamente constante ao longo dos anos,
nao ultrapasando os cinco alunos, excepto no caso de Angola em trés dos anos lectivos
analisadosisto €, em 2003/2004, 2005/2006 e 2007/2008
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PALOPOSs:

contributos

Grafico16 - Alunos dos PALOP inscritos no IP da Guarda por pais de origem
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3.2.7.Instituto Politécnico de Leiria

No IP de Leiria verificese, ao longo dos anosm aumento do numero de alunos

oriundos de Cabo Verde.

A representacdo dos outros paises é, comparativamente a Cabo Verde, irrelevante,

com excepcao para Angatas anos de 2000/2001 a 2002/2003.

Graficol7 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Leiria por pais de origem
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3.2.8.Instituto Politécnico de Lisboa

A representacdo Angolana no IP de Lisboa assume um valor sigrificativo no
ano lectivo 2000/2001, sendo bastante mais reduzida nos anos seguintes e registando um
decréscimo constante a partir de 2004/2005.

Cabo Verde acompanha praticamente todos os anos aquela tendéncia, com excepg¢éo
para o ano lectivo 2008/200vendo crescer nesse ano o0 numero de alunos matriculados.

Mocambique, S&o Tomé e Principe e Gthigsay tém, comparativamenteyma

expressacom pouco significado, registando um ligeiro aumento em 2008/2009.

Grafico18 - Alunosdos PALOP inscritos no IP de Lisboa por pais de origem
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3.2.9.Instituto Politécnico de Portalegre

No IP de Portalegre € claro o predominio dos estudantes oriundos de Cabo Verde,
registando, porém, um decréscimo no ano lectivo 2008/2009.

Angola tem algum significado, ainda que muito menor, até 2003/2004 e-Guiné
Bissau apenas conta com alunos naquela Instituicdo em 2008/20009.

Embora em ndmero reduzido, todos os anos registam representantes de Sdo Tomé e

Principe.
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Gréfico19 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Portalegre por pais de origem
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3.2.10. Instituto Politécnico do Porto

O pais com maior representacdo no IP do Porto é Cabo Verde, registando um nimero
de alunos que, em alguns anos, ultrapassaentena de matriculados, enquanto que
relativamente aos outros paises o niumero maximo de alunos ronda as trés dezenas.

No ano lectivo 2001/2002 Angola regista um valor maximo de cinquenta e quatro
alunos matriculados, enquanto que Mogcambique conta apemaginte e dois.

A representacdo de Sdo Tomé e Principe e @igsgau ndo atinge, em qualquer ano,

uma dezena de alunos.
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Grafico20- Alunos dos PALOP inscritos no IP do Porto por pais de origem
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3.2.11.Instituto Politécnico de Santarém

Até ao ano lectivo 2004/2005 a presenca dos alunos Angolanos no IP de Santarém
apresenta um comportamento regular, data em que comec¢a a reduzir o numero de alunos
naquela Instituicéo, registando em 2008/2008 apenadsetsa

No que se refere aos alunos Caleodianosgxceptuando o ano 2004/206@5sistimos
a um crescimento até ao ano lectivo 2005/2006, invertsadesta tendéncia a partir de
2006/2007.

A presenca dos alunos de Mocambique, Sdo Tomé e Principe &Bissay atinge

em praticamente todos 0s anos um numero inferior a cinco alunos.
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Gréfico21 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Santarém por pais de origem
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3.2.12. Instituto Politécnico de Setubal

O pais que regista menor presenca em todos 0s anos, no IP de Setlhahé
Bissau e logo de seguida Mocambigl#nbora tenha uma presenca de alunos naquele
Politécnico também reduzid&do Tomé e Principapresenta valores na ordem das duas
centenas em alguns anos, nomeadamente nos anos 2002/2003 a 2006/2007.

Angola registauma quebra no nimero de alunos nos anos 2001/2002, 2003/2004 e
2004/2005 Apresentano entantouma tendéncia crescente nos outrogsamtingindo em
2008/2009 um maximo de quarenta e nove alunos.

A presenca Cabwerdiana € crescente até 2006/2007, data em que se inverte aquela
tendéncia. Também o ano lectivo 2005/2006 regista um decréscimo significativo em relacao

ao ano lectivo antar.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais 75



A Politica de Cooperagd®or t uguesa com os PALOPO6s: contributos

Isabel Mourato

Gréfico22 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Setubal por pais de origem
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3.2.13. Instituto Politécnico de Viana do Castelo

No IP de Viana do Castelo a presenca de alunos oriundos dos PALO&)as0s
2004/2005 a 2008/2009, € quase exclusivamente assegurada pelos alunos de Cabo Verde. Até
essa data o niamero de alunos oriundos daquele pais foi sempre crescente, registando em
2005/2006 um total de vinte e sete alunos.

A presenca dos alunos origingside Angola e Mocambique tem signiticaapenas
em trés anos lectivos 1999/2000, 2001/2002 e 2003/2004sendomuito reduzida ou
inexistente, nos restantes anos.

S&do Tomé e Principe regista um nimero maximo de quatro alunos matriculados no IP
de Vianano ano lectivo 2003/2004.
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Gréfico23 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Viana do Castelo por pais de origem
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3.2.14. Instituto Politécnico de Viseu

No que se refere a presenca de alunos oriundos dos RAAGRuacdo que se
assinala no IP de Viseu é semelhante a registada no IP de Viana do. Castelo

A representacdo angolana tem significado apenas em trés dasnaosilise, mais
concretamente em 1999/2000, 2001/2002 e 2003/2004.

GuinéBissau, Mocambique e Sdo Tomé, véem a sua representacdo reduzida a um
maximo de trés alunos para o primeiro e seis alunos para 0s outrosodoéos lectivos de
2007/2008, 2001/Z12 e 2008/2009, respectivamente

Cabo Verde assegura uma representacdo com bastante significado, relativamente aos
outros paises, atingindo um numero maximo de trinta e nove alunos matriculados naquela

Instituicdo no ano lectivo 2006/2007.
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Gréfico24 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Viseu por pais de origem
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3.2.15. Instituto Politécnico de Tomar

Também no IP de Tomar € indiscutivel a supremacia de Cabo Verde relativamente a
representacdo dos outros paises.

Verifica-se, ao longo dos anos, um forte crescimento do numero de alunos
matriculados, registanegge uma descida a partir de 2006/2007. Aiadsim, o numero de
alunos em 2008/2009 é de setenta matriculados, valor que € claramente superior ao nimero
maximo do segundo pais com maior representacdo. Refadma Angola que regista, em
2004/2005, apenas nove alunos matriculados.

A representacados outros paises nao ultrapassa os quatro alunos matriculados.

Gréfico25 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Tomar por pais de origem

140 -+
120 -
100 -
80 - ® Angola
60 - E Cabo Verde
40 - o,
20 - GuinéBissau
0 - ® Mocambique
S PTPFTLFFEPSFS & m S3o0 Tomé e Princip
A2 A A A A A A A DA A
SN NN AN ORI SN C AN SAN N
AU S N S S S N

Fonte:GPEARI (2)

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias

Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais

78




A Politica de Cooperac@®or t uguesa com os PALOPO&6s: contributos

Isabel Mourato

3.3. Andlise Global

Apresentase em seguida o numero total de alumagriculados no Ensino Superior
publico por tipo de ensino e por pais de origem, nos dez anos que analisamos.

Verificamos que ao nivel do Ensino Superior Politécnico (Gréafico 26) a maior
representacdo se deve a Cabo Veoden 7686alunos como tinhamagsdias, apurado na
andlise que fizemos aos diferentes Institutos Politécnitsia situacdwerificou-seem todos
eles.

Angola surge em segundo lugar com um total de 3521 alunos matriculados.

No que respeita ao Ensino Superior Universitario (Grafico 2@)retacao inverte
se, assumindo Angola o primeiro lugar com 20&0Mos seguindese Cabo Verde com
17169 matriculados.

Em ambos os casos Mocambique assume o terceiro lugar, SGo Tomé e Principe o

quatro e Guindissau o ultimo.

Grafico26 - Total de alunos dos RAP inscritos no Ensino Sagor Publico Politécnico
Portugués

Sao Tomé e

) Principe;
Mocambique; 1090
1190

GuinéBissau; 565

Fonte:GPEARI (2)
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Grafico27 - Total de alunos dos PALOP inscritos Ensino Sugrior Publico Universitario
Portugués

Sao Tomé e
Principe; 2683
Mocgambique;
7015
GuinéBissau;
2262

Fonte:GPEARI (2)
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Capitulo 4

Apoio aos estudantes do Ensino Superior
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4. Apoio aos estudantes do Ensino Superior

Iniciamos o primeiro ponto dpresente capituloom a caracterizagata Politica de
Accédo Social aplicada aos estudantes do EnSaperior portugués. Num segundo ponto
apresentamos o0s apoios disponibilizados pelo governo portugués, no ambito da accédo social,

aos estudantes dos PALOP.

4.1. Politica de Accao Social no Ensino Superior Portugués

Os primeiros estatutos da Universidade de Coimbra, associa@Gbsrta Magna
Privelegiorumdo Rei D. Dinisde 15 de Fevereiro de 1309, podem ser considerados como a
primeira Lei de Bases da Accdo Social no Ensino Supdiendendo a natureza das
preocupa-»es reais e " s medi dad(Teikeirae.al, 8ct e
2003, p. 5).

N&o constituindo uma prioridade institucional das Universidades, a Acgédo Social no
Ensino Superior comecou por se desenvolver pela prestacdo de selwig@imentacao,
alojamento, informacéao e reprografia, saude, cultura e desporto, num conjunto de actividades
gue mais tarde se designaria por Apoios Indirectos.

Durante o Estado Novo surgem alguns movimentos, associados ao regime, politico
como a Mocidad Portuguesa e a Juventude Universitaria Catolica que, controlados por
professores universitarios, criaram as primeiras residéncias de estudantes, disponibilizando
igualmente servico de refeitério. Para além do apoio na integracdo e sucesso escolar aos
esudantes deslocados, sem preocupacdo especial para a sua condicdo econdmica, esta:
estruturas tinham igualmente uma preocupacéao de cariz politico, pretendendo paralelamente a
integracdo destes jovens nos movimentos de juventude do regime.

Até ao 25 de Abtide 1974, os jovens que frequentavam o ensino superior eram
maioritariamente oriundos de classe sociais mais abastawdmmora existisse sempre um
pequeno grupo que contrariava aquela tendénkssim, ndo descurando o0 apoio aos
estudantes mais carenciada preocupa¢do manifestada pelos responsaveis dos movimentos
de apoio a fundacdo daquelas estruturas residemecgifundamentalmentea aproprig¢ao
dos interesses corporativgmr parte dos estudantes alojados.
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As residéncias de estudantes daquéfsoca i € ) apoiavam o0s
deslocados, designadamente os que provinham das Colonias, em particular os filhos da
classe politica e administrativa desses territooi¢$eixeira et. al., 2003, 7).

A Revolugdo de 74 vem inverter a tendéncia a quessistia relativamente a origem
socioecondmica dos estudantes que ingressavam no ensino superior. -Serificés, um
crescimento extraordinéario do numero de jovens provenientagregadosamiliares mais
desfavorecids sem que as universidades tivessem estruturas de apoio preparadas para 0s
receber e apoiar.

Esta conjuntura levou a que o Governo tivesse que intervir de forma mais objectiva

na politica de Accao Social vigente.

AEmM 1980 f oi p tLdi h°132/80dde 17ale N\Da@ gue edfirdu, como
objecto da Acgdo Social, a concessdo de auxilios economicos aos estudantes
carecidos de recursos, na forma de bolsa de estudo e empréstimos, de isencao de
propinas e da prestacao de servicos a estudantes, atrav@sagao, manutencao

e funcionamento de residéncias e refeitorios, do desenvolvimento de actividades de
informacédo e de procuradoria e ainda outras actividades, que, pela sua natureza,

se enquadrassenos fins gerais da Acgdo SokiafTeixeira et. al., 208, p.11).

Com base neste Diploma 0s Servicos Sociais passam a ser pessoas colectivas de
direito publico, dotados de autonomia administrativa e financeira, funcionando junto de cada
Universidade, ou outros estabelecimentos de Ensino Superior.

O sistema de Accao Social 8¢ desenvolvendo e em 1993 o Governo reforga a
politica da Accdo Social, garantindo o principio de igualdade de oportunidades, através da
operacionalizacdo de varios apoios directos e indirectos, proceds#eslgnadamentea
organizacdo e funcionamento dos Servig@@sn como a revisdo dos processos de atribuicédo
dos beneficios previstos. Esta revisdo da politica de accdo social é efectivada através do
DecretaLei n°® 129/93, de 22 de Abiril.

Os Servigcos Sociais passandesignaise Servigos de Acgao Socialssistindese
igualmente a alteracdo de denominacéo de alguns dos seus 0rgaos e respectivas fungoes.

Teixeira et. al., refere como grandeneficiod e st a r erftegracdoadosa A
Servigos de Accdo Social nas resped Instituicdes do Ensino Superior, como unidades
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organicas, o que permitiu usufruir dos mecanismos de flexibilizacdo da gestdo de que ja
gozavam as Uni ver s(Tedaraet al 2003, ®3).1 i t ®cni cos o0

Sustentada neste diploma,

fia accdo socialkescolar no ensino superior passa a desenvedeeno ambito das

respectivas instituicbes de ensino, cabelmdo definir o modelo de gestdo a

implantar e a escolha dos instrumentos mais adequados para exequbditica

definida pelo Governo, através domitro da Educaca®® ( DL nU 129/ 93, d
Abril).

Cabe ao Conselho de Accao Social composto pelo reitor, por um gestor e por dois
representantes dos estudantes, sendo um deles bolseiro, a definicdo da politica de Accao
Social de cada Instituicdo. Confiee previsto no Artigo 11°, compete ainda ao Conselho de
Ac - «0 Sixac ¢ 8skcalizatr o cumprimento das normas de acompanhamento que
garantam a funci onal i d(BeatretoLdi 0°s129/9% de@2deAbrily o0 s s

O Despacho n° 10324/97, de 31 de Outubro, que estabelece o Regulamento de
atribuicdo de bolsas de Estudo a estudantes do Ensino Superior Publico, no seu Artigo 2°,
prevéqueas fNregras t®cnicas necess8rias ~ apli
orgao legal e estatutariamene compet ente de cada i.EBfat it ui
norma, que vigora ainda actualmente, reflecte uma perspectiva de prevaléncia de autonomia
das InstituicBes. Visando poder atender em particular ao espirito de proximidade entre os
alunos e Institigdes, no respeito pelas especificidades da situacéo de cada estudante, veio, no
entanto, criar desigualdade relativamente aos montantes das bolsas atribuidas com base em
rendimentos semelhantes. Esta sgo#s, uma questao a ser apontada como uma ttadéia
ser corrigida.

Anualmente, por meio de diferentes Despachos emanados pelo Ministériotela
o0 Ensino Superior, témdo introduzidas alteracdes ao Regulamento de atribuicdo de bolsas
de estudo. Estas alteragOes anuais refsemoestabelecimento de limites para a bolsa de
referéncia, escalées e enquadramento dos diferentes niveis de delimitagdo do rendimento do
agregado familiar. Pontualmente s&o ainda incluidos, entre outros, esclarecimentos quanto ao
modo de célculo da bolsa det@do a conceder ao aluno.

No ano lectivo 2009/2010igora o regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo
estabelecido no Despacho n°4 183/2007, de 6 de Marco.
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O sistema de Accao Social no Ensino Superior, instituido pelo Déerdt®9/93, de
22 de Abri, veio a sofrer algumas alteracdes em 1¥5tasdecorren da publicacédo da Lei
de bases do financiamento do ensino superior, definida na Lei 113/97, de 16 de Sqtenbro,
estabelece um novo modelo de relacionamento entre o Estado, as Instituicdesnde Ens
Superior e 0s estudantes.

ADentro deste quadr o, 0s apoios directos
0s empréstimos, inscrevesa no ambito das relacbes entre o Estado e os
estudantes, ao passo que 0s apoios indirectos, tais como a alimentacgédo,
alojamento, saude, desporto e cultura, sdo enquadrados no ambito das relagbes
entre o0os estudantes e aqTeikeimeset. al.12003,p» es de
14).

Pela Lei n° 113/97, de 16 de Setembro, o Estado assume o0 compromisso de garantir a
igualdade de acesso ao ensino superior a todos os estudantes, independentemente da situaca
socioecondmica do seu agregado familiar, garantindo que nenhum estudante seréa excluido do
subsistema do ensino superior por incapacidade financeira. Este comproatissalizase
nos apoios directos apoios indirectd&

A afectacdo das verbas destinadas a accao social escolar serd da responsabilidade do
Fundo de Apoio ao Estudante, criado no ambito do Ministério da Educag@onselho
Nacional para #ccdo Sociaho Ensino Superioexerceas funcbes de 6rgamnsultivodo
Fundo de Apoio ao Estudantonforme estabelecido no Artigo 27° da heil113/97, de 16
de Setembro

A Lei de Bases d&inanciamento do Ensino Superior viria a ser alterada em 2003,
pela Lei n°® 3/2003 de 22 de Agostdanteve no entanto, no que respeita ao Sistema de
Accdo Social no Ensino Superiogs mesmos objectivos e compromissos assumidos
anteriormenteEste diploma prevé igualmente a necessidade de serem considerados apoios
especificos @onceder a estudantes portadores de deficiéncia e a estudantes deslocados de e

para as Regibes Autbnomas.

¥ 80 modalidades de apoio social directo: a)bolsas de estudo; b) auxilio de emergéncia. O apoio
sccial indirecto pode ser prestado para: a) acesso a alimentacdo e ao alojamento; b) acesso a
servicos de saulde; c)apoio a actividades culturais e desportivas; d) acesso a outros apoios
e duc a(lLein°dEM7, de 16 de Setembro, artigo 17°, n° 2 e 3).
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Segundo o actual sistema de acc¢éo social no ensino superior, definido no-Deicreto

n°® 129/93, de 22 de Abril, sdo beneficiarios do sistema de aocid

fos estudantes portugueses; 0s estudant e
comunidade europeia; os estudantes apétridas ou beneficiando do estatuto de
refugiado politico; os estudantes estrangeiros provenientes de paises com os quais

hajam sido ckebrados acordos de cooperacdo prevendo a aplicacdo de tais
beneficios ou de Estados cuja lei, em igualdade de circunstancias, conceda igual
tratamento aos edtudantes portugueseso

De acordo com aquele Diploma, estavam afastados dos apoios direatobitioda
Accédo Social do Ensino Superior, 0s estudantes estrangeiros, residentes em Portugal, que aqui
tinham concluido o ensino secundério e que tinham ingressado no Ensino Superior ao abrigo
do regime geralle acesso.

Através do Decrettei n° 204/200, de 31 de Agosigromovese 0 acesso a este
grupo de estudantes aos beneficios de Acc¢do Social no Ensino Superior. O citado Diploma
vem igualmente clarificar que todos os estudantes matriculados nas Instituicbes de Ensino
Superior podem ser benefici&iaos apoios indirectos, nomeadamente no que se refere ao
acesso as residéncias, refeitdrios entre outros, situacdo que até entdo vinha sendo alvo de
diferentes interpretacoes.

A Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior, reafirmam diversos pontos do seu articulado,
compromisso do Estado em apoiar os custos com a frequéncia do ensino superior aos
estudantes provenientes de familias economicamente mais desfavorecidas. Esta intencao
manifestase, particularmente, no estabelecimento dos requisitos gerais para a criacdo e o
funcionamento de um estabelecimento, nomeadamente quanto a exigéncia que se aponta as
Instituicbes de Ensino Superior @€ € assegurar os Servigcos de Accdo Sogidlei n°
62/2007, de 10 de Setembro, Artigo 40°, h))

Teixeira et. al., considera o modelo de Accéo Sdomrcadamente assistencialista
e centralizadod, uma vez que tudo esta na dependéncia do Governo. Justifica aquela posi¢cao
referindo que o Governo define osopositos da Politica de Accdo Social, formas de

9 DecretoLei n° 129/93, de 22 de Abril, Artigo 3°.
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financiamento e operacionalizagd@m como 0s precos a praticar, sendo residual a hipétese
de intervencao reservada as diferentes Instituicbes de Ensino Superior (Teixeira et. al., 2003,
p. 15).

Por seu turo Cerdeira identifica quatro modelos de Apoio Social aos estudantes do
Ensino Superior, que designa como: Modelo centrado no estudante, Modelo centrado na
familia, Modelo do estudante independente e Modelo de compromisso, incluindo Portugal no
Modelo centado na familia, conjuntamente coan Franca Alemanha, Italiae Espanha
(Cerdeira, 2009, p. 217)
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Quadro2 - Modelos de Apoio Social aos Estudantes do Ensino Superior

Modelo Caracteristicas Paises
O apoio social esta focado no aluno e ndo nas
Modelo familias (ainda que sejam tomadas em conta). As bqg S .g 9
centrado no | ©S subsidios e os empréstimos sdo concedidos tenc 2 & E
§ & 0
base as necessidades do aluno para frequentarem o | = =
estudante ‘S 'c% S é
. o«
superior. 7922
<N DD
O célculo da bolsa de estudo assenta fundamentalrcts =
. - - S : O
no rendimento do agregado familiar; as familias 8"5 8.8 3
S5 2 <S8 5
apoiadas, em termos fiscais, em consequéncial .Z & = @
Modelo P q o <L 5 o
~ =
centrado na | deducoes efectuadas decorrentes daspesas cor$ I .S = g
familia educagao; as bolsas s&o de valor baixo e concedidag? 525 o
, . n @ 0 »n
namero reduzido de estudantes. ©) <
Os estudantes sdo vistos comndependentes das su g 8
- . . T 0
Modelo do | familias. Os apoios concedidos cobrem fortements 4] S =
. . =)
estudante | despesas de vida. Cerca de 40 a 60% dos apoio g % $
H P , . ('U — [@))
independente| dados através de empréstimos e os restantes sob a| < 2 o
O« 2
de bolsas. £ 3
LL
Neste modelo ha uma politica de um apoio social
mantém um compromisso entre o0s estudantes S
independentes e terem apoio dos pais para partg
(%2}
custos. Todos os estudantes em tempo parcial =
Modelo de o . _ ®
_ elegiveis para a concessao de bolsas de@stujo valor a
COMpromisso _ _ . _ a
varia se o estudante vive ou ndo com os pais. Cer N2
S
[

30% de todos os estudantes s&o elegiveis para |
suplementares com base no nivel dos rendimentos

suas familias.

Fonte: Cerdeira,

2009, p. 217
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Uma vez que o apoisocial directo, concretizado na forma de bolsas de estudo
concedidas a alunos provenientes de familias de rendimentos mais baixos, tem representado
uma importante componente da ajugaidapelo Estado Portugués aos estudantes do Ensino
Superior, em 2007 o Governo fortaleceu aquele montante, recorrendo aos fundos
comunitarios previstos noQuadro de Referéncia Estratégico Nacion@REN),
concretamente através do Programa Operacional Ter&ictencial Humano 200Z013.

Atendendo ao principio de que nenhum estudante sera excluido do sistema por falta
de recursos emintuito de melhorar as condicbes de permanéncia no Ensino Sugmsior
estudantes provenientes de familias economicameaitedesfavorecidas Governo decreta
em 2009,uma série de medidas que visam o reforco dos Apoios Sociais concedidos aos
estudantes do Ensir8uperior.

Estas medidasstdo expressasa Resolucdo do Conselho de Ministras242009, de
1 de JulhoDestacan-separa o0 ao lectivo 200920100 aumento extraordinario em 10% das
bolsas concedidas aos estudantes ndo deslocados e 15% das bolsas concedidas aos estudant
deslocadasE ainda concedido um aumerde 50% do valor da BolsBrasmuspara os
estudantes qusejam beneficiarios de bolsas de estudo

Em termos de apoios sociais indirecto Governo estabelece, para aqusie,
manter o preco das refeicdes servidas nas cantinas dos Servi¢os de Accao Social, lem como
do alojamento concedido nas residéncias a estudantes bolseiros.

Aguardase, em 2010, a publicacdo de um novo regulamento para atribuicdo de
bolsas de estudo a alunos do Ensinpesior, que vem sendo elaboracanjuntamente pelo
Ministério da Ciéncia, Tectagia e Ensino Superior e pelos representantes dos Servigos de
Accédo Social de todas as Universidades e Institutos Politécnicos.

Ainda que ndo se conheca o teor daquele diploma, adisalgue havera uma
reducdo do apoio da Accdo Social, no que respeitanaverso e montante das Bolsas de
Estudoa atribuir Isto porque foam redefinidas através do Decretei n°702010, de 16 de
Junho, as condi¢gbes de acesso aos apoios sociais, onde se incluem as bolsas de estudo n
ensino superioReferimenos, em comneto, a alteragdes que foram introduzidas no conceito
de agregado familiar e nos rendimentos a considerar no calculo do rendi@ecépitados
alunos

Desde 1997 que esta previsto o apoio do Estado a um sistema de empréstimos aos
estudantes do Ensinaugerior, contratualizado em condi¢cdes especiais e com a garantia do

Estado, de modo a minorar as dificuldades economicas com a permanéncia dos jovens
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naquele nivel de ensino. Porém, como refere Cer@@@9) pode considerase que este
sistema de apoiaunca foi implementado, sendo muito reduzida a sua adeséo por parte dos
Estudantes.

Também na Resolugdo do Conselho de Ministr&®/8009, de 1 de Julho, este
assunto ® retomado, sendeostcei tGodvoe rcnoomaof iunnaa n
(RCM rf 59/2009, pl).

4.2. Os Apoios do Governo Portugués

No ambito dos acordos de cooperagcdo estabelecidos pelo Estado portugués, os
estudantes oriundos dos PALOP séo abrangidos pelos regimes especiais de acesso ao Ensinc
Superior, tal como estabelecido alénea d) do n°1 do artigo 3° do Decret n° 393A/99,
de 2 de Outubro. Estaé a forma mais explicita de cooperacéo, ao nivel do Ensino Superior,
estabelecida entre Portugal e aqueles paises. Conforme disposto no citado Diploma, os
interessados dever@&fectuar o pedido de admissdo a matricula no ensino superior portugués,
pela via diplomatica, indicando o estabelecimento de ensino e curso em que pretende vir a ser
colocado.

Tal como refere Pire§2000) o acesso ao Ensino Superior portugués, poe part
destes estudantes, ndo apresenta dificuldades de maior, desde que o governo do seu pai:
apresente a candidatura e existam vaff@sgue € pouco claro sdo as condi¢cdes em que
ocorre a progressao através do Ensino Superior para esses estud@rites, 200, p. 151).

A questdo que se coloca prergie com a forma de assegurar as condi¢cdoes de
subsisténcia em Portugal, que permitam aos estudantes daqueles paises fazer face a todas a
despesas inerentes a frequéncia de um curso no ensino superior e a suAdNEeEmam pais
estrangeiro.

Segundo o Decretbei n® 393A/99, de 2 de Outubro, para se poderem candidatar ao
Ensino Superior através deste Regime Especial, os estudiéntesjue ser bolseiros do
Governo Portugués,ads gover nos r eabrpe detconwencdes intéragionaisa o

celebradas com a Unido Europeia, da Fundacdo Calouste GulbarfRiah partida, et

20 Alinea d), n°1 do Artigo 14° ddecretalLei n® 393A/99, de 2 de Outubro.
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condicaoparece afastar o problema da subsisténcia destes jdeensalidademuitas vezes
tal acaba por ndo acontecer, como verenusscapitulos seguintes.

De acordo com o previsto no artigo 3° do Dectetm® 129/93, de 22 de Abril, os
estudantes provenientes dos PALOP nado sao abrangidos pelo sistema de accao social do
ensino superior portugués, pelo que ndo poderdo candégadabolsas desstudo atribidas
por aquela via. O processo de candidatura e eventual concessao da bolsa de estudo processa
se através do IPAD, de acordo como o definido em regulamento préprio, pelo Despacho n°
21371/2009, de 11 de Setembro de 2009, emitido pelo Gabinete do SecretAstado dos
Negocios Estrangeiros e da Cooperacao.

Conforme se traduz nopred ul o do Des pac haconneSsio2de 37 1/
bolsas de estudo a estudantes oriundos de paises africanos de lingua oficial portuguesa
constitui uma componente importante @poio que a cooperacao portuguesa da aos paises
em desenvolvimento, em particular os de | 2n

Neste contexto, constitgie como uma das atribuicbes do IPAD a gestdo das bolsas
de estudo a atribuir aos estudantes oriundos dos PALOP. bstée$ de gestdo comecam
pelo estabelecimento de contingentes de bolsas por cada pais, em articulacdo com 0s paises
beneficiarios, definindo, concretamente, o n° de bolsas por cada grau de ensino, o valor a que
corresponde cada bolsa, bem como as areadevadas elegiveis em cada g&isspacho n°
21371/2009, Artigo 3°). Numa fase posterior, o IPAD colaborard com a seleccdo dos
candi dat os, tarefa cuja responsalContliidhade ®
seleccédo dos bolseiros o IPAD renmrateodos os processos dos candidatos a Dire¢gacal
do Ensino Superior, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, para efeitos de
col oca-«o nos estabel eci ment os (@espadha 8% n o
21371/2009, Artigo 8°).

Para além de uma prestacdo mensal de montante variavel conforme os niveis de
ensino frequentados bolsa de estudo atribuida a cada estudante inplusubsidio de
instalacdo desde que o candidato resida no Pais de origem ha pelo menos 12 meses e, ainda
um subsidio anual para pagamento de propinas. Para estudantes que se encontrem a frequenta
o nivel de licenciatura a bolsa de estudo inclui, ainda, um subsidio mensal de alojamento ou
pagamento integral do alojamento em residéncias universitarias, casmoo aildique
colocado, bem como um subsidio para custear a aquisicdo de material diffetmacfio n°
21371/2009, Artigo 10°).
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A politica de bolsas concedidas pelo IPAD tem vindo a ser progressivamente
reformulada, verificandge um crescente aumento tedsas concedidas a doutoramentos e
mestrados, em detrimento das bolsas de licenciatura. Por outro lado, com o objectivo de
fortalecer a capacidade das estruturas de ensino superior, investigacéo e qpadimesu
dos respectivos paisestem sido dadaprioridade as bolsas internas, reduzindo
progressivamente o nimero de bolsas atribuidas aos alunos que estudam em F#tDgal. (
2009, p. 52).

Decorrente dos objectivos definidos pela Politica de Cooperacéo é intencédo do IPAD
facilitar e fomentar o regresso dos estudantes ao seu pais de origem, pelo que se propde
implementar um programa de bolsas que compreenda a criacdo de estagios e pderamas
insercao para o primeiro emprego, no pais originario do estytaAR, 2009, p. 54).

Apresentamos de seguida uma andlise aos apoios concedidos pelo IPAD aos
estudantes dos PALOP, em termos de bolsas atribuidas e verbas dispendidas

Os dados apresentzgicorrespondem aos diversos graus de ensino superior publico e
privado.

N&o foi possivel criminar os dados por de tipo de ensino, uma vez que o IPAD
ndo distingue, em termos estatisticos, os alunos que se matriculam no ensino superior

politécnico ou uiversitario.

4.2.1.Bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes PALOP para formacéao em

Portugal

Os Acordos de Cooperacdo em matéria de ensino, assinados entre Portugal e os
PALOP, tém como pressuposto a participacdo na formacdo de jovens que possam, por esta
via, contribuir para o desenvolvimento dos paises dos quais 0s estudantes sao originarios.

Verifica-se porém, que muitos destes jovens, apds concluida a sua formagéo, nao
regressam ao seu pais, quebrando assim o proposito pelo qual os mesmos foranpaceites n
ensino superior portugués. Este fenomeno é denominadbraior drain, sendo traduzido
pela expressao portuguesa «fuga de cérebros».

Como refere Januario (2007) as razdes para o fenobraimodrain sdo resultantes

das disparidades economicas, sociajgokticas existentes entre os paises de origem dos
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estudantes e os paises receptores. A estes factores-getaniros como as guerras e
instabilidade politia s paiseslos quais osstudantesao oriundogJanuario, 2007, p. 43).

Numa tentativa de et@r o brain drain tem sido dada prioridade as bolsas internas,
reduzindo progressivamente o numero de bolsas atribuidas aos alunos que estudam em
Portugal. Esta inversdo na politica de atribuicdo de bolsas de estudo resulta também das
recomendacfes exprassno relatério de avaliacdo da politica de cooperagdo portuguesa,
apresentada pelo CAD em 2686\a verdadeno Grafico 28 apuramosjue essa reducéo se
tem verificado, no que respeita a todos os paises a partir do ano lectivo 2006/2007 e de modo

mais acentuado em 2007/2008.

Gréfico28 - Contingente de bolsas oferecidas pelo IPAD aos estudioma®ALOP para
formagao em Portugal
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Fonte: IPAD (1)

I Resumo do relatério do CAD/2006, p.5. disponivel em:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/examecad.pdf
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Gréfico29 - Numero total de bolsas do IPAD utilizadas pelos alunos dos PALOP em Portugal
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Fonte: IPAD (1)

Acompanhando, naturalmente, a reducdo do numero de alunos PALOP no ensino
superior portugués, registado a partir de 2006/2007 (GréafigarBpém o nimero de bolsas
utilizadas é decrescente a partir daquele ano, com excdpdii@gambiqueno ano lectivo
2007/2008

O pais onde se verifica uma maior quebra € Angola seguido de-Bisgadl,
registando um diferencial de 190 e 187, respectivaan&tido como referéncia aos anos
1999/2000 e 2008/2009.

O pais onde se verifica uma menor quebra € Sdo Tomé e Priocipeum
diferencial de 61 bolsas.

Mocambique regista uma reducédo de 101 bolsas e Cabo Verde 125.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais 94



A Politica de Cooperagd®or t uguesa com os PALOPO6s: contributos

Isabel Mourato

4.2.2.Bolsas atribuidas pelo IPABos alunos PALOP para formacao no terreno

Grafico30 - Contingente de bolsas oferecidas pelo IPAD aos estudantes dos PALOP para
formagéo no terreno
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Fonte: IPAD (1)

O Contingente oferecido para formacédo no terférapresenta uma tendéncia
crescente, convergindo com a politica preconizada de incentivar a formacao dos jovens no seu
pais de origem. Este acréscimo verificado, de forma bastante significativa nos anos 2001/2002
para Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde, t@suium contingente que se mantéonstante
desde esse ano.

Relativamente a Mogambique, verifisa um decréscimo no ano 2004/2005, sendo
de registar que coincide com o aumento registado, nesse ano, do numero de bolsas concedidas
aquele pais para formacgém Portugal. A partir desse ano lectivo o contingente oferecido tem
vindo sempre a aumentar.

Angola regista um significativo aumento de contingente oferecido em 2002/2003,
mantendo essa tendéncia ao longo dos anos embora de forma menos marcada.

Relativamate ao mmero de Bolsas utilizadas para formagdo no terreno apenas
dispomos de dados relativamente aos anos de 2007 a 2009. Os dados referentes a Angola €

Mocambique estdo expressos por ano cafiquanto que no que respeita a Cabo Verde,

2 Bolsas disponibilizadas para os estudantes que pretendam prosseguir estudos no seu pais de origem.
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PALOPOSs:

contributos

GuinéBissau e STomé e Principeo numero de bolsas utilizadas estédo indicados por ano

lectivo.

Grafico31- N° de bolsas utilizadas para formacao no terreno (Angola e Mogcambique)
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Fonte: IPAD (1)

Gréfico32- N° de bolsas utilizadas para formacao no terreno (Cabo Verde -Bisgadl e S.

Tomé e Principe)
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N&o podemos fazer uma avaliacdo em termos comparativos do numero de bolsas

utilizadas relativamente ao Contingente oferecjuns esse attingente engloba também o

Ensino Secundario e Profissional, para além de que o niumero de anos em analise é bastante

reduzido.

Referimos apenas que, apesar da inversaPdligica de atribuicdo de Bolsado

IPAD, que pretende dar maior importancia as Bolsas para formacgéo no terrensslielstae

ndo € ainda muito bem acolhida pelos estudanteseltade os estudantes oriundos dos
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PALOP continuam a usufruir, maioritariamente, das bolsas de estuddopaacdo em

Portugal.

4.2.3.Valores das Bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes PALOP

Os graficos a seguir apresentados representam os valores disponibilizados pelo IPAD
no que concerne a Bolsas de estudo concedidas a estudantes dos PALOP.
Apresentaremoapenas a analise correspondente aos anos 2007, 2008, @009

ndo haver dados disponiveis relativamente a anos anteriores.

Grafico33 - Verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes dos R#&r@Ro e por
pais deorigem guros)
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Fonte: IPAD (1)

Verificamos (Gréfico 3Bque o valor dsbolsas atribuido a AngolasgeGuinéBissau
tem decrescido ao longo dos anos, enquanto que relativamente a Sdo Tomé e Principe, aquele
valor regista um aumento, embora de menor dimenséo no ultimo ano, atingindo um acréscimo
de 65. 0000 e 45.0000, respectivamente.

O decréscimo verificadl no val or das bol sa atmoi buz2d

primeiro ano e 35.0000 no segun+dBesau aguelgqu ant
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diferencial é superior, principalmente no ultimo ano, registasnédo uma r edu- «o d
em 2008 e 2000. 000U em

As verbas atribuidas a Cabo Verde registam um decréscimo em 2008, recuperando,
embora em menor escala, em 2009, pelo que ndo chega a tingir o montante registado em
200que totalizava 975.0000.

Mo- ambi que regista em 20 Odhtivamaente & QO0BS c i n

verificandese,em200Qum decr ®sci mo de 110.0000¢0.

Grafico34 - Total de verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos estisddos PALOP de
2007 a 2009€uros)
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Fonte: IPAD (1)

Em termos globais, de 20@72009, o pais que mais beneficiou das bolsas de estudo
do IPAD foi Cabo Verdeconsumindo 26% daquela verisaguido de Mogambique com 24%
(Grafico 3).

O pais que menos usufruiu daquela ajuda foi Sdo Tomé e Principe, utilizando apenas
15% do valor globatribuido pelo IPAD (Gréfico4.
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Grafico35 - Total de verbas de bolsas atribuidas pelo IPA®estudantes PALOP por ano
(euros)
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Fonte: IPAD (1)

Pela analise do Gréaficcboncluimos que o valor de bolsas atribuidas aos PALOP
nos ultimos trés anos tem vindo a diminuir gradualmeatiagido um diferencial global,
entre 2007 e 2009, de 358.000040. Esta situa
namero de bolsas atrifidas aqueles estudantes, especialmente no que se refere a componente

da formag&o em Portugal.
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Capitulo 5

Os estudantes dos PALOP em Portugal
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5. Os estudantedosPALOP em Portugal

Uma vez caracterizada a distribuicdo dos estudantes dos PALOP no Ensino Superior
portugués e as formas de apoio social que lhe s&do concedidas, no presente capitulo
descrevemos as condicGpse caracterizam a sua integracao e continuidadeagtugal ede

gue modo estas interferem no prosseguimento dos seus estudos.

5.1. A Integracao dos estudantes PALOP no Ensino Superior

Pela andlise apresentada nos capitulos anteriores, verificamos que Portugal mantém
com os PALOP uma relacdo de grande proximidade, ocopestés um lugar de destaque
nos propositos da Politica de Cooperacao portuguesa enunciados. Esta intencéo #@nifesta
particularmenteno facto de acolher nas suas Instituicbes de Ensino Superior um grupo
consideravel de estudantes oriundos daquelesgais

Pessoa (2004) aponta alguns factores de motivacdo para que os jovens dos PALOP
escolham Portugal como pais de acolhimento para prosseguimento de estudos. Identifica o
patriménio comumalingua e o passado historico partilhado amseu pais de origergstas
relacbes de proximidade consubstanes®mpor vezes,na actualidade pela presenca
familiares e de amigos do seu pais com residéncia em Portugal, 0 que acaba por condicionar
de modo positivo a sua vinda para este pais. Também a existéncia desAlmimoperacao
na area da cultura e educacéo e a possibilidade de obtencdo de uma Bolsa de estudo pare
frequéncia do Ensino Superior em Portugal sao factores que determinam a opc¢éo pelo nosso
pais (Pessoa, 2004, p. 3).

Esta visdo € partilhada por outragt@es.DesignadamentePires (2001) afirma a
existéncia de muitos quadros dos PALOP que obtiveram o seu grau de licenciatura em paises
ocidentais, nos quais se inclui Portugal que, pelo seu passado historico, e pelas ligacdes que
tem mantido ao longo damos com agueles paises, tem constituido o pais de acolhimento
para um elevado niumero daqueles estudantes (Pires, 2001, p. 242).

Porém, abemos que a entrada no Ensino Superior é, para o0s jovens estudantes, um
momento marcado por alguma ansiedade. Pararalg maioria dos alunos € dcio de uma

vida longe da familia, dos amigos e de todo o ambiente que Ihes é familiar.
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Para os estudantes dos PALOP esta circunstancia € agravada pela distancia que os
separa do seu pais de origem e pela entrada num paifsggesb que, na maioria das vezes,

Ihes é completamente desconhecido. Para além do afastamento dos seus grupos primarios,
estes jovens tém igualmente que enfrentar as dificuldades de adaptacdo ao novo clima, habitos
alimentares e de vestuério (Figueire2@05, p. 46).

No Ensino Superior os estudantes sdo confrontados com novos métodos de ensino
para 0s quais nem sempre estdo preparados e esta situacdo assume particular importancia nc
casodos estudantesosPALOP.

Oriundos de paises economicamente deséidos, frequentam o ensino secundario
em condi¢cdes muitas vezes adversas, com grandes caréncias ao nivel das estruturas fisicas da
escolas, insuficiéncia de materiais didacticos, assistindo a aulas dirigidas por profesgores
preparacdo nem sempgea adequada para o nivel que leccionam (Almeida, 20@8) pA
este propoésit@Camacho (1997aponta a necessidade de formacdo de professores como um
dos pilares da reestruturagdo dos sistemas de ensino africanos. Refere que a grande maioria
dos professores pouco mais estudou do que o nivel de escolaridade que esta a leccionar e
nunca teve qualqudormacédo especifica de naturgedagdgicalidactica, assinalando uma
motivacdo para o ensinem geral baixa, provocada pelos baixos salérios e a falta de uma
carreira profissional (Camacho, 19971p)

Estes alunos séo ainda confrontados com granfigsrdzas nos curriculos do ensino
secundario, comparativamente com agueles que séo leccionados em Portugal, o que dificulta
ainda mais a sua adaptacdo ao sistema de ensino superior portugués. Pires (1993) assinale
uma significativa inadaptacdo destes @shies que se vém confrontados com conteudos,
métodos de ensino e curriculaglaptados a realidade dos paises ocidentais e industrializados,
reali dade essa que se afast a AsnexpetiGoias,daas Vi
investigacOes, os exemplatados nas aulas, correspondem a realidade das nacdes
industrializadas e, raras vezes se reportam a realidade dos paises do terceirmmudB i r e s
1993, p. 12).

Nos estudos efectuados sobre a adaptacdo destes jovens ao ensino superior
portugués, também aferenca de valores, costumes e cultura, as condi¢des insuficientes de
acolhimento, bem como o dominio da lingua, sdo dificuldades apontadas por aqueles
estudantes e que condicionam a sua integracdo nas instituicbes de ensino que os acolhem
(Pacheco, 1996y. 171;Pires, 2001, p. 25Figueiredo, 2005, p. 46;).
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5.2. A vivéncia dos estudante®sPALOP no Ensino Superior

Almeida qualifica os estudantes oriundos dos PALOP como individuos organizados
e sistematico§’ (Almeida, 2005, p.143). Conhecedores das regmuse determinam a
manutencao da bolsa de estudo concedida e que depende do seu aproveitamento escolar, sa
normalmente estudantes empenhados e aplicados nas tarefas académicas que lhes sac
propostas. Pacheco justifica esta postura pelo desejo de corgleirlo ¢ yelasumgéneia i
em atingir os objectivos que foram o motor da sua vinda para Podugdl 1 996, p. 44

Esta posturajudaos a superar as dificuldades de varia ordemquanto jovens
estudantes num pais estrangeiro.

Figueiredo agrupa em quatcategorias as dificuldades a que estes estudantes estao
sujeitos, referind@e concretamente a dificuldades financeiras, de alojamento, académicas e
extraacadémicas (Figueiredo, 2005,47), enquanto Pires enquadra as mesmas dificuldades
em trés gruposu seja, dificuldades de ordem social, econémica e afectiva (Pires, 2001, p.
252).

Seja qual for a perspectiva de analise desta problemética, todos os autores sao
unanimes em identificar as situacbes que estes estudantes enfrentam e que poderdo
condicionara concretizacados objectivos que os motivaram a vir estudar para Portugal.

Como qualquer estudante do ensino superior tém que superar as dificuldades
relacionadas com a aquisicdo dos conhecimentos proprios do curso que frequentam, vivendo
muitas vezesitiacfes de isolamento face aos colegas. Sao descritas situacdes de algum
racismo, ainda que nao declarado, acompanhado de uma dificuldade sentida por estes
estudantes em fazer reconhecer as suas necessidades pessoais e culturais.

O estudante esta a apder a viver sozinho e a construir a sua autonomia, tarefas
para as quais ndo pode contar com o0 apoio da sua familia e amigos, o que lhe causa
sentimentos de insegurancga.

Uma das maiores dificuldades sentidas pelos estudantes PALOP-pecode as
questds financeiras. As bolsas de estudo nem sempre sao suficientes para fazer face as
necessidades relacionadas camspropinas,a alimentacdo,o0 alojamento,o0 vestuario,0s

livros, o material didactico, e todas as despesas inerentes a sua estadia em Ezistigyal.

* Na generéidade, os estudantes dos PALOP apresentam uma atitude responsavel e empenhada
mostrandese metddicos no seu desempenho académico.
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situacdes em que é frequente o atraso no recebimento daqueles valoress obpoa numa
situacao de grande fragilidade.

O facto de viverem com grandes dificuldades impesiale visitarem a familia
durante o periodo de estudos em Portugpando por voltar ao seu pais de origem apenas
guando conseguem concluir a sua formacéo. Esta situagéo agrava ainda ntaiseotsete
perda de apoio das estrutufasiiliares.

Sendo bolseiros no ano de ingresso, por vezes os alunos perdem aqueiogcoadi
maioria das vezes, por falta de aproveitamento escolar. Oriundos muitas vezes de familias
com fracos recursos econdémicos 0s estudantes-ségmssim, obrigados a procurar um
trabalho que Ihes garanta a sua subsisténcia.

Frequentemente as dificuldies de adaptacdo ao meio que os acolhe measdéno
longo dos anos da sua peméncia em Portugal. Um primeiabstaculo prendese com a
dificuldade em obter um alojamerdoprecos acessiveis e em condi¢des facilitadoras para o
seu trabalho enquanto esamdes. Na verdade, a maiodas estudantesrtedificuldades em
obter colocacao nas residéncias de estudamtpge para além de lhes ficar mais dispendioso,
dificulta as condicdes de estudo e a interac¢cdo com outros alunos.

E pois claro que estes estuttancarecem de um apoio institucional efectivo que Ihes
permita concluir os seus estudos em condi¢des feedoeagantoda sua integracao conta
sua progressao académica.

Em suma, stes alunos sdo recebidos em Portugal amparados pelos Acordos de
Coopeacdao estabelecidos com 0s seus paises de origem. Mas se tudo esta regulamentado nc
gue respeita ao seu acesso ao Ensino Superior, pargedter sido negligenciada a questao do
apoio necessario a sua subsisténcia em Portugal e a progressao dos seus estudo

Serdo certamente responsabilidades que deveriam ser partilhadas pelos paises de
origem e, enquanto pais de acolhimento, também por Portugal.

Como refere Pacheco

AEstas responsabilidades v«o do ©Ombito ma
coerente a0 quadro mais particular dos espagos em que se movem estes
estudantes, abrangendo medidas no dominio das condicdes de sobrevivéncia como

no dominio de um investimento para o sucesso escdlg®6, p. 360).
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Parte Il
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Capitulo 6

Metodologia
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Parte Il

6. Metodologia

Concluidd o enquadramento tedricda problemética em estudo, procuramos
conhecer mais detalhadamente o contexto em que se insere a presente investigagao, isto é, c
Ensino Superior Politécnico em Portugal, concretamentque se refere aos estudantes dos
PALOP.

Iniciamos agora a segunda parte do nosso traballedendendoencontrar uma
resposta para a nossa questéo de pdartitfa que medida as diversas formas de concretizar a
Politica de Cooperacao entre Portugal ®A5OP, materializadas pelos diferentes Institutos
Politécnico Portugueses, influenciam os estudantes na escolHastilaicdo em que

pretendente estudaiutilizando para o efeito a metodologia que de seguida apresentamos.

6.1. ldentificacdo de eixos damvestigacao

Segundo Tume kipbtase € umd expectativa sobre acontecimentos, baseada
nas generalizacbes de uma relacdo que se assume como tal, entre determinadasovariaveis
(Tuckman, 2005, p. 97). Também Quivy apresenta uma reflexdo sobcemstéq referindo
que uma hipotese é uma preposi¢ao proviséria que, prevendo a relacdo entre dois ou mais
termos, deve ser verificada (Quivy, 1992, p. 137).

No presente estudo ndo utilizaremos o teste de hipéteses uma vez que a nossa
investigacdo se dge a toda a populacdo e ndo a uma amostra, o que inviabiliza aquele tipo
de testes.

No entanto, pela questdo formulada inicialmente, apercebesmajue poderéo
existir diferentes explica¢des para o acontecimento que queremos conhecer. Assim, definimos
quéro eixos que irdo orientar a nossa investigacao, baseasdwoos seguintes pressupostos:

Primeiro 7 os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que
guerem estudar em funcdo dos apoios que lhe séo concedidos.

Segundoi os estudantes dosAPOP escolhem o Instituto Politécnico em que

guerem estudar em funcdo do Curso que pretendem frequentar.
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Terceiroi os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que
guerem estudar em funcao das relacfes de proximidade entre Portugapais dewrigem.

Quarto 7 se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de accdo social
direccionadas aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos daqueles

paises.

6.2. Identificacdo e classificacio das variaveis

Tuckman (2005) identifica cinco tipos de variaveis cuja andlise visa dar resposta ao
problema em estudo. Sao elas a variavel independente, variavel dependente, variavel
moderadora, variavel de controlo e variavel interveniente (Tuckman, 2005, p. 121).

Poemos definir var i SoJaetbr que thediplee mahipulatoee c o |
seleccionado pelo investigador, para determinar a slecé® com um fendmeno observado
( Tuckman, 2005, p . 121) . Segund o factor qne 6§ mo ¢
obse vado e medi do, para deter mi nar (Tuckmanf ei t o
2005, p. 122). Tuckman define variavel moderadora como um tipo especial de variavel
independente. Para este autor, a varidvel moderadofiauémna vari 8vel i no
secundam, seleccionada no estudo para determinar se ela afecta a relagédo entre a variavel
i ndependent e essenci al(Tue&man,200¥, p.rl268 & eariavel dbe p e |
c o nt r on factorRguefio experimentador controla, para anular um efeito queutle
modo, poderia ter sobre o fendbmeno obserdgado sendo a vari 8vel i
¢ o mo facfor que, teoricamente, afecta o fendmeno observado, mas ndo pode ser observado
nemmanipuladd ( Tuc k man, -12)0 05, pp. 129

Por seu lado, Fortin (199@)entifica quatro tipos de varidveis que sao normalmente
utilizadas numa investigacdo: variaveis independentes, variaveis dependentes, variaveis
atributo e vari 8veawriaekindepanddnta 6 a qu® a investigadomr t i

manipula num estud experimental para medir o seu efeito na variavel dependlente

Consequentement e, éva que $ofre b efdt@ pspemadce dat variavél
independente ( For t i n, 1999, p. 37). fearacteristica ddse f i n «
sujeitos de m estudo, (...) que serve para tracar o perfil dos sujgitose v ar i §ael e !

que pode ter efeitos inesperados e modificar os resultados de uma investigagdd o r t i n
1999, p. 37).
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No nosso estudo seguimos a identificacdo de variaveis apresentdéartpopois
consideramos que é nesta distincdo que melhor se enquadra a nossa investigacao.
Consideraremos, no entanto, apenas trés tipos de variaveis. Isto &, a variavel dependente, as
variaveis independentes e as variaveis atributo, uma vez quelerdiichmos nanoss
investigacdovariaveis estranhas que possam influenciar ao comportamento das variaveis
dependente e independentes.

No presente estudo identificAmos, assim, as seguintes variaveis:

Variavel Dependente (VD) motivacdo que impele um esande dos PALOP a
optar por um determinado Instituto Politécnico em detrimento de outros.

Variavel Independentel (VI1) Apoios sociais concedidos pelos Institutos
Politécnicos

Variavel Independente2 (VI2) Apoios sociais do Pais de origem

Variavel Indepedente3 (VI3)i Apoios sociais do Governo portugués

Variavel Independente4 (V14)Dependéncia de um emprego

Variavel Independente5 (VI%)Diferencas entre Cursos

Variavel Independente6 (VI6)Qualidade do Instituto

Variavel Independente7 (VIT)Perspectiva de emprego

Variavel Independente8 (VI8)Necessidades do pais

Variavel Independente9 (VI9) Conhecimentos pessoais com outros estudantes em
Portugal

Variavel Independente10 (VI1D)Familiares residentes em Portugal

Variavel Independentel¥[11) i Conhecimento do Pais/cidade

Como variaveis atributo consideraremos a idade e o sexo do aluno, o pais de origem,
o Instituto Politécnico onde estuda, o curso que frequenta, o ano de ingresso no Ensino
Superior Politécnico portugués, o ano curricalarcurso em que esta matriculado, o tipo de
residéncia, o modo de subsisténcia em Portugal e o escaldo de rendimentos. Consideraremos
ainda o conhecimento dos apoios disponibilizados pelo Instituto e aqueles de que o estudante

é beneficiario.
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6.3. Constrigdo das definicGes operacionais

Conf or me r e f ear mesma@ Waldvrm con frasefipode ter diferentes
significados, para pessoas distinbas ( Tu c k ma n , 2005, p . 147), i
0S conceitos com 0s quais o investigador ird operacianaizeu estudo. Para tal, e ainda
segundo Tuckman, deve descrever urmaenunaadof i ni
baseado em caracteristicas observaveis daquilo que se esta adefifirT u c k ma n , 2 C
147). Neste sentido, apresentamos de seguiddefisicdes operacionais das diferentes
variaveis identificadas.

No momento da sua candidatura ao Ensino Superior o estudante devera indicar qual
o par Curso/Escola onde pretende vir a ser colocado e, certamente, esta decisdo tem por base
uma motivacao que leva a optar por um Curso ou Instituto em detrimento de outro.

Sendo esta motivacéo o que definimos como Varidvel Dependente, importa analisar
0 seu comportamento segundo as suas diferentes dimensdes.

Definimos assim trés dimensfes que podem influerciarotivacdo do estudante
perante as diferentes alternativas que lhe sdo colocadas. Sdo elas a dimensdo econdmica, ¢
dimensao carreira e a dimensao integragao.

Numa dimensao econémica a principal preocupacdo do estudante € a de assegurar 0s
meios com ogjuais poderd subsistir e fazer face as suas necessidades, enquanto estudante
residente num pais estrangeiro. Assim, a sua motivacdo no momento da escolha da Instituicdo
sera em funcdo dos apoios que esta lhe possa conceder (VI1), a possibilidade daaobter u
bolsa de estudo em Portugal (VI3) ou no seu pais de origem (VI2) e a eventual necessidade de

encontrar um emprego compativel com o prosseguimento de estudo&' (V14).

**Em cada dimensafiguras 1, 2 e 3)indicamos com o indicador «Q» o nimero da questdo do
Questionariaque mede o comportantode cada uma das variaveis
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Dimensao Variavel Indicador

VI1: Apoios
@/ Q. 17.7
: 0| “VI2: Apoios )
Dlme,nsao do pais de Q. 17.10
Economica origem

VI3: Apoios |
do Governo Q.17.11

portugués

V14: Ser |
trabalhador Q.17.12
estudante

Figural - Dimensao Econdmica
Segundo a dimenséo da carrewagstudante escolhe a instituicdo em funcéo das
aspiracoes e perspectivas quanto ao seu futuro profissional. Decide em func¢éo da tipologia do
curso (VI5), da percepcdo que tem da qualidade da Instituicdo de ensino (VI6), das

perspectivas de emprego (VIé)das necessidades formativas detectada no pais de origem

(V18).
Dimensé&o Variavel Indicador
VI5: Q. 17.@
Diferenca
entre cursos
Q. 17.1%
b VI16: Qualid.
Dimenséo ’ do Instituto Q. 17.%
Carreira e
) .17.
VI7: Persp. @
emprego futur
D — Q. 17.%
(VIS: Neces. d %
pais de origer# Q.Lll
Figura2 - Dimensao Carreira
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No que respeita a dimensao integracao, a principal preocupacédo do estudante prende
se com a sua integracdo enquanto estudsttangeiro na Instituicdo de Ensino que escolher.
Assim, decide em funcéo dos apoios que possa colher por parte de amigos (VI9) e familiares

(VI10) ali residentes e do conhecimento que tem do local onde vai habitar (VI11).

Dimenséao Variavel Indicador

N - N

VI9: Amigos no

Instituto/cidade Q.17.3

n : N\

i = VI10: Familia no
Dimensao : I | Q.17.4
Integracao Instituto/cidade
- 4
VI11: ' N
Conhecimento da Q.17.9
pais/cidade

Figura3 - Dimenséo Integracao

6.4. O designda investigacao

No desenvolvimento do método quantitativo, apos a definicdo das variaveis, importa
delimitar a populagdo a estudar e definir os métodos de recolha de dados. Numa fase posterior
serdo identificados os métodos estatisticos que serdo utilizados na analieentacao e

consequente construgéo das conclusdes.
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6.4.1.Populacdo e Respostas Obtidas

A Populacédo que serve de base ao presente estudo abrange os alunos oriundos dos
PALOP, matriculados no Ensino Superior Politécnico Portugués ao abrigo do Blegreto
393-A/99, de 2 de Outubro.

Tivemos como ano de analise o presente ano lectivo, pelo que dirigimos o
Questionario a todos os alunos matriculados nos 15 Institutos Politécnicos, no ano lectivo
2009/2010, independentemente do ano curricular que fregquent

Obtivemos 192 respostas, que correspondem a uma taxa de 13,52 % da populacao,

distribuidas de acordo com o quadro que se segue:

Quadro3 - Populacgéo e respostas aos questionarios

Populacao
(no andlectivo N° de respostas obtid
2008/2009)
Braganca 81 25
Beja 36 15
g Cavado e Ave 16 9
9 Castelo Branco 64 11
g Coimbra 172 37
@ | Guarda 40 13
S |Leiria 148 2
o )
o |Lisboa 375 12
E Portalegre 33 9
@ | Porto 134 7
~ | Santarém 27 2
Setubal 150 4
Tomar 80 35
Viana do Castelo 16 2
Viseu 48 9
Total 1420 192

Fonte: Elaboracgéo prépria

6.4.2.0s métodos da recolha de dados

Para a recolha de dados o investigador dispbe de um conjunto de instrumentos que

servem para medir as variaveis em estudo e recolher a forma como estas se manifestam nos
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i ndiv2duos da p oQ@suinstaumentms de medieas godenh cser enirevistas,
guestionarios, grelhas de observacéo, 6..) ( For t i n, 1999, p. 41).

Segundo Quivy (1992), o inquérito por questionario € utilizado quando se pretende
analisar um fenémeno social através de informagfes obtidas, relativas aos individuos de uma
populacdo. Est populacdo é ao mesmo tempo constituida por um conjunto significativo de
elementos (Quivy, 1992, #91).

Para aquele autor a entrevista utdsga para avaliar: a) o funcionamento de uma
organizacado, b) o sentido que os actores dao as suas praticaacergesimentos com 0s
quais se véem confrontados e c) as interpretacdes que fazem das situagdes que serédo alvo dc
problema em estudo (Quivy, 1992 195).

No caso em estudo, por um lado, pretendemos conhecer as motivacdes que impelem
um estudante dos PAIP a escolher o local onde ira prosseguir a sua formacéo superior em
Portugal e de que modo o a Politica de Cooperacdo e os apoios concedidos por cada
instituicio podem influenciar essa escolha. Sendo vasto e disperso o niumero de estudantes
nestas condic® optamos por utilizar como instrumento de recolha de dados, para
prosseguimento do nosso estudo, o inquérito por questionario, incluido no apéndice 1.

Por outro lado, tivemos necessidade de conhecer melhor os Servigos de Acgéo Social
de cada Instituicda;oncretamente os apoios que sao concedidos aos alunos dos PALOP ali
colocados, bem como quais as preocupacdes e perspectivas que os Administradores dos SAS
tém relativamente a esta matéria. Assim, realizamos, durante o més de Maio, uma entrevista
aos Admnistradores dos Servicos de Accdo Social dos diferentes Institutos Politécnicos

Portugueses, cujo guido incluimos no Apéndice 5.

6.4.3.Construcédo do Questionario

O Questionario que nos serviu como instrumento de recolha de dados é constituido
por duas partedfNuma primeira parte, foi criado um conjunto de questdes que visam dar
resposta as variaveis atributo. A segunda parte desgimaconhecer o comportamento das
variaveis independentes.

O questionario aplicado aos alunos pretende ser um instrumento It deaados
gue nos possibilita tirar conclusdes acerca dos pressupostos inicialmente definidos e que

agora recordamos:
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Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que querem estudar
em funcéo dos apoios que Ihe sdo concedidos.

Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que querem estudar
em funcéo do Curso que pretendem frequentar.

Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que querem estudar
em funcéo das relages de proximidade entre Portugsde pais de origem.

Se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de accao social direccionadas
aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos daqueles paises.

Pensamos pois que as conclusdes que pudermos retirar da anélispaldase®s
questionarios nos permitir@mcontrar aesposta a nossa questédo de partida. No fundo, como
vimos nos pontos anteriores, tra®@ de identificar quais sdo os factores motivadores dos
jovens na escolha da Instituicdo de Ensino Superior. Tent@ualenente perceber de que
forma cada Instituicdo podera, no futuro, encontrar alternativas que lhe permitam, dentro das
regras legalmente estabelecidas, dar uma resposta social aos alunos dos PALOP, compativel

com as suas necessidades reais.

6.4.4.Validadedo instrumento da recolha de dados

Numa primeira fase aplicese 0 questionario aos estudantes dos PALOP
matriculados no Instituto Politécnico de Portalegre, com o objectivo de verificar a clareza das
questdes e as possiveis duvidas de interpretacdaidasgem surgir. Durante esta fase foram
reformuladas e clarificadas algumas questdes, torrsaddefinitivo o questionario que
apresentamos no Apéndice 1.

Foi solicitada autorizacdo para realizar o teste de validacdo dos Questionarios ao
Administrador det Instituto, conforme Apéndices 2 e 3.

6.4.5.CondicOes da recolha de dados

Na impossibilidade de aplicar pessoalmente o Questionario a todos os alunos,

envidmos este instrumento de recolha de dados para os Servicos Académicos de cada Instituto
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Politécnico ge, por sua vez, o distribuiram na sua Instituicdo. O envio dos Questionarios foi
precedido de um pedido de autorizacdo enviado ao Presidente da Instituicdo (Apéndice 4) e de
um contacto pessoal com os respectivos Administradores.

A aplicacdo do questionariprocedetse de forma directa ja que foi cada um dos
inquiridos que preencheu o seu questionério e ndo o inquiridor (Quivy, 1992, p. 190).

6.4.6.Identificagao e construgéo dos processos de medida

Segundo Tuma dscala de medida € constituida poraanjunto de regras
para quantificar ou atribuir classificacbes numéricas a uma determinada vadiavel
(Tuckman, 2005, p. 262).

Podemos identificar quatro escalas de medida, embora no presente estudo apenas se
utilizem os trés primeiros tipos, pois sdaags que melhor podem aferir 0 comportamento
das variaveis por nés identificadas. Assim, podemos distinguir a escala nominal, a escala
ordinal, a escala de intervalos e a escala de razéo.

Apresentamos de seguida um quadro resumo onde se explicita gciertstreas

diferenciam cada um dos tipos.

Quadro4 - Escalas de medida

Escala Descricao

Permite distribuir os sujeitos, acontecimentos ou objectos
Nominal , . Qo -
categorias. Consiste em atribuir nimeros sem valor numérico
Os sujeitos, acontecimentos ou objectdo classificados segun
Ordinal uma ordem de grandeza. Os numeros indicam a graduagéo
guantidades numéricas absolutas.
De intervalo Os intervalos entre os nimeros séo considerados como iguais.
Os numeros da escala representam a quantidade real da caract
De razéo :
medida.

Fonte: adaptado de (Fortin, 1990 223)
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Tuckman apresenta uma outra classificacao para a escala de intervalo, defidndo
s egui nt Umamscalaode Likert € uma escala de cinco niveis, em que cada um desses
diferentes niveis é considerado de igual amplitude. E, na realidade, designada como sendo
«semelhante a uma escala de interva» ( Tuc k man, 2005, p . 279
permite aum sujeito exprimir em que medida esta de acordo ou em desacordo com cada um
dos enunciados propostos.

No questionario a apresentar aos alunos e com base nas definicbes apresentadas,
identificaramse para cada variavel em estudo os cddigos a atribuilcbera as questdes a
que cada variavel esta associada.

6.4.6.1Cdbdigos atribuidos as variaveis atributo (pade fuestionario)

U Variavel: Idade

( Questdo 1 Kidade do estudante >

Escala Ordinal

U Variavel: Pais de origem

e N

A1: Angola

A2: Cabo Verde
Questso 2 A3: GuinéBissau

A4: Mocambique

|A5: S. Tomé e Principe

Escala Nominal com 5 categorias
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U Variavel: Instituto Politécnico que o estudante frequenta

Y

Al
A2:
A3:
A4
A5:
A6:
A7
Questdo 3 |A8:
AQ:
A10

l. Politécnico de Braganca

I. Politécnico de Beja

I. Politécnico de Cavado e Ave
I. Politécnico de Castelo Branco
l.
|
|
I
|

Politécnico de Coimbra

. Politécnico da Guarda
. Politécnico de Leiria
. Politécnico de Lisboa

Politécnico de Portalegre
. Politécnico do Porto

A11: 1. Politécnico de Santarém

A12: 1. Politécnico de Setubal

A13: I. Politécnico de Tomar

A14: 1. Politécnico de Viana do Castelo
A15: . Politécnico de Viseu

Escala Nominal com 15 categorias

contributos

S —
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais

118



A Politica de Cooperagd®or t uguesa com os PALOPO6s: contributos

Isabel Mourato

U Varidvel: Curso que o estudante frequenta

ST

A1: Engenharia

A2: Ciéncias Econdmicas

A 3: Publicidade/Marketing/Relacdes Publicas
A4: Servico Social

AS5: Ciéncias da Comunicagéo

A6: Ciéncias da Saude

A7: Design/Multimédia

~ A8: Secretariado/Assessoria/Solicitadoria
Questao 4 |5 q. Topografia

A10: Recursos Humanos

A11: Informatica

A12: Desporto

A13: Educacio de Infancia/Educacio
Basica/Animacédo Sociocultural

A14: Biotecnologia/Ciéncias Agrarias/ Biologia
A15:Turismo

]

Escala Nominal com 15 categorias

U Variavel: Sexo

( \Alz Sim

Questao 5 A2 N&o

Escala Nominal com duas categorias
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U Variavel:Estado Civil

A1: Solteiro

A2: Casado
Questao 6 A3: Vilivo

A4: Divorciado
A5: Unido de facto

Escala Nominal com cinco categorias

U Variavel: Ano de Ingresso no Ensino Superior Politécnico

~

N\

A1: Antes de 2005/2006
A2: 2005/2006
A3: 2006/2007
A4:2007/2008
A5: 2008/2009
A6: 2009/2010

Questéo 7

Escala Ordinal com seis categorias

0 Variavel: Ano curricular que o estudante frequenta em 2009/2010

N\

A1: 1° ano do curso
A2: 2° ano do curso
A3: 3° ano do curso
A4: 4° ano do curso
A5: 5° ano do curso
A6: Outro

Questdo 8

Escala Ordinal com seis categorias
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U Variavel: tipo de habitacao

a N

A1: Residéncia de estudantes
A2: Quarto alugado

. A3: Casa de familiares

Questao 9 A4: Casa de amigos

A5: Casa com outros estudantes
A6: Outra situacdo

Escala Nominal com seis categorias

U Variavel: Modo de subsisténcia

/ N
A1: Rendimentos proprios/familia
A2: Trabalhador estudante
N A3: Empréstimo bancario
Questao 10 A4: Bolseiro do pais de origem
A5: Bolseiro do IPAD
,\ A6: Bolseiro de outra instituicio

Escala Nominal com seis categorias

U Variavel: Rendimento mensal

/ N\

A1: Até 250 euros

A2: Entre 251 e 500 euros
Questdo 11 A3: Entre 501 e 750 euros
A4: Entre 751 e 1000 euros
A5: Superior a 1000 euros

.

Escala de intervalos com cinco categorias

U Variavel: Conhecimento dos Servicos de Accéo Social

- ~
N A1l: Sim
Questdo 12 35 NAo >

Escala Nominal com duas categorias

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relag8es Internacionais 121



A Politica de Cooperagd®or t uguesa com os PALOPO6s: contributos

Isabel Mourato

U Variavel: Tem Apoios

A1: Sim

Questao 13 A2 Nio

Escala Nominal com duas categorias

U Variavel: Apoios de que é beneficiario

4 I
' A1: Actividades extracurriculares
A 2: Apoio psicopedagogico
~ A 3: Portugués para estrangeiros
Questao 14 A4: Alojado numa residéncia dos SAS
A5: Outro
| JA6: N&o tem apoio

Escala Nominal com cinco categorias

6.4.6.2.Codigos atribuidos asvariaveis independentes (parte 1l do

guestionario)

0 Variavel: Apoios sociais concedidos pelos Institutos Politécnicos

e ™\
' A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo
Questdo 17.7 A3: Concordo
A4: Concordo bastante
\ A5: Concordo completamente

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)
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U Variavel: Apoios sociais do pais de origem

a N

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo

Questio 17.10 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

A5: Concordo completamente

Escala de Likert (ou interval@®m cinco categorias)

0 Variavel: Apoios sociais do Governo portugués
el Y
/ \
A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo
Questdo 17.11 A3: Concordo
A4: Concordo bastante

A5: Concordo completamente

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

U Variavel: Dependéncia de um emprego

/ N

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo

Questdo 17.12 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

AS: Concordo completamente

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

U Variavel: Diferencas entre Cursos

—

4 N\

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo
Questdo 17.1, 17.13 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

\

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)
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0 Variavel: Qualidade do Instituto

e ™\

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo

Questdo 17.2, 17.8 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

A5: Concordo completamente

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

0 Variavel: Perspectiva de emprego

/ N
A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo
Questdo 17.5 A3: Concordo
A4: Concordo bastante
A5: Concordo completamente
.

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)
U Varidvel:Necessidades do pais

" I

AL: Completamente em desacordo
&: Em desacordo

Questio 17.6 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

45: Concordo completamente

\.

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

U Variavel: Conhecimentos com outros estudantes em Portugal

a N\

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo

Questdo 17.3 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

AS: Concordo completamente

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)
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U Variavel: Familiares em Portugal

/7 N

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo

Questdo 17.4 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

A5: Concordo completamente

Escala de Likert (ointervalos com cinco categorias)

U Variavel: Conhecimento do Pais/cidade

g N\

A1: Completamente em desacordo
A2: Em desacordo

Questdo 17.9 A3: Concordo

A4: Concordo bastante

A5: Concordo completamente

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

6.4.7.0 método de analise

A ang8l i se odcenjutcade métodd® estatisticos que permitem visualizar,
classificar, descreve e i nterpretar os dad (¢Fertin,cl899,lhpi do s
364).

No presente estudo os dados referentes aos questionarios foram tratados com recurso
ao programa de tratamento estatistitatistical Package for the Social Scief&SS), na
versao 18.0, cujosutputsincluimos no apéndice 6.

Utilizamos diversas técnicas referentes a estatistica descritiva, nomeadamente,
tabelas de frequéncias absolutas, relativas e acumuladas, calculo da média aritmética e moda,
bem como a representacéo grafica e tabelas cruzadas.

Na analise das entrevistaslimamos a andlise de conteudo, que segundo Fortin se
t rat a dentficar. um.cbnjunfio de caracteristicas esséncias a significacdo ou a
defi ni - «o d@ortimr998, 0.8 i t 00
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Capitulo 7

Andalise dos Resultados
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7. Andlise dos Rsultados

O presente capitulo descreve os resultados obtidos através dos dois instrumentos de
recolha de dados seleccionados. Iniciamos este ponto do nosso trabalho com a apresentacac
dos resultados obtidos nas entrevistas realizadas aos Administraoergervicos de Accao
Social, expondo de seguida as respostas aos Questionarios dirigidos aos estudantes dos
PALOP.

7.1. Alternativas de cooperacao entre os Institutos Politécnicos e os PALOP

analise das Entrevistas

Pela avaliacdo das entrevistas realizadssAdministradores dos Servicos de Accao
Social registamos que, de um modo geral, os Institutos Politécnicos disponibilizam aos seus
alunos os apoios sociais previstos no Deekefon® 129/93 de 22 de Abril, diploma que
estabelece as bases do sistemaagéo social no ambito das instituicbes de Ensino Superior.
Materializam assim a sua accao disponibilizando aos alunos diversos apoios classificados

naquele Diploma como apoios directos e apoios indirectos.

1. Apoios directos

No que respeita aos apoios editos, todos os Institutos Politécnicos asseguram a

concesséo de bolsas de estudo e auxilios de emergéncia, de acordo com as regras legalment
estabelecidas.

2. Apoios indirectos

x  Saude

Estabelecendo Protocolos com as Instituicdes de saude da regido, ou através da

criacao de gabinetes com gestdo autonoma, os Servi¢cos de Accao Social prestam cuidados de

saude a precos controlados e numa relacdo de grande proximidade com os estudantes.
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Dependendo da dimensédo e recursos de cada Politécnico, sdo disponibilizados aos alunos
cuidados de saude e consultas principalmente nas areas da clinica geral, planeamento familiar,
nutricdo, psicologia clinica e apoio psicopedagodgico. Esta Ultima espe@aléjama

esmagadora maioria dos casos, assumida com recurso a Psicélogos da Institui¢&o.

x  Actividades desportivas e culturais

A actividade desportiva € também uma preocupacao de todos os Institutos.

Nalguns casos este apoio assume uma dimenséo impenateemnos de modalidades
oferecidas aos estudantes, seja com gestdo autonoma dos SAS, seja pelo estabelecimento d
protocolos com ginasios e associacdes desportivas da regido. Noutros casos, 0s Servicos de
Accdo Social limitam a sua accdo a manutencdo sdeuteras ou equipamentos que
promovam a pratica desportiva e a concessdo de apoio financeiro as Associacdes de
Estudantes que se ocupam, estas Ultimas, do desenvolvimento de diversas acc¢des desportivas

e culturais.

x  Alimentacao e alojamento

E preocupacdode todos os Politécnicos a disponibilizacdo de servicos de
alimentacdo e alojamento com precos reduzidos, sendo o seu valor maximo estabelecido pelo
MCTES.

Assim, através de concessao a entidades externas ou com recurso a gestao prépria, 0s
SAS de cada ktituto disponibilizam aos seus estudantes refeicbes em cantinas e bares, a
precos sociais.

Com excepcgdo do Instituto Politécnico do Cavado e Ave, também o servico de
alojamento em residéncias é disponibilizado aos estudantes de cada Instituicdo. @naalas c
finalidade principal de acolher estudantes bolseiros, nalguns Institutos aquelas estruturas
acolhem ainda estudantes néo bolseiros, desde que a oferta consiga satisfazer as necessidade
dos estudantes mais carenciados.

Em suma, ndo existe uma politichiferenciadora em termos de apoios sociais
concedidos aos estudantes, estando as diferencas observadas entre os diversos Institutos
limitadas @ menor ou maior oferta de especialidades médicas ou modalidades desportivas.

Estas diferencas resultam da din@me recursos de cada Instituicdo.
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Ressalvamos os casos do IP de Leiria e do IP de Coimbra. O primeiro pela
disponibilizacdo de servicos de creche a filhos de estudantes e colaboradores do Instituto e o
segundo pela prestacéo de Servi¢cos de Apoio as Faffassionais dos estudantes.

Com excepcao da concessao de bolsas de estudo, todos os apoios anteriormente
referidos estdo acessiveis, has mesmas condic¢des, aos estudantes oriundos dos PALOP.

No que se refere ao alojamento em residéncias, 0 apoio cameediéstudantes dos
PALOP é entendido de forma de diferente, nas diversas Instituicdes.

Presenciamos casos em que os estudantes oriundos daqueles paises sao acolhidos na
residéncias dos SAS beneficiando das mesmas condi¢des e precos que 0s estuskarass bol
nacionaig®>. Nalguns Institutos, porque a procura de alojamento por parte dos bolseiros
portugueses esgota toda a oferta, nem sempre € possivel acolher os alunos dos PALOP
naquelas estruturas. Porém, quando existem vagastlis{® os estudantes dos PAL@
acesso as residéncias de estudantes dos SAS, estando, no entanto, sujeitos ao pagamento C
alojamento de acordo com a tabela de precos estabelecida para os estudantes n&5.bolseiros

A generalidade dos Servicos de Acéxial ndo reservam vagas nas residéncias de
estudantegpara alunos oriundos dos PALOEXxistem, no entanto, algumas excepcoes,
nomeadamente nos Institutos Politécnicos de Portalegre, Coimbra e Leiria, em resultado de
Protocolos firmados com Instituicbesaqlieles paises, ou com a Fundacdo Calouste
Gulbenkian, no caso do Instituto Politécnico de Portalegre.

Registamos, porém, uma preocupacdo geral, manifestada pelos responsaveis dos
SAS dos diversos Institutos, no que se refere as dificuldades finarsmitatas por aqueles
estudantes. Assim, na medida das disponibilidades de cada Instituicdo, sdo concedidas
algumas vantagens aqueles jovens, nomeadamente 0 acesso as residéncias nos periodos d
férias escolares. Uma outra vantagem consiste na priorid@geads ndo bolseiros nacionais,
no alojamento em residéncias, ainda que sujeitos ao pagamento previsto para nédo bolseiros.

Os Institutos Politécnicos de Braganca, Guarda, Leiria e Viseu, estabelecem
protocolos de cooperacdo com Instituicdes de Ensiner®upe Municipios dos PALOP a
varios niveis. Registamos, designadamente, os donfinios e nt 2 f i cos, cul tur
vista a promocao da investigacdo, ao reforco das capacidades de intervencao cientifica,
cul tur al e t®cni ca ,eil ntfeorrcnEamb«i 00 ddee qgduoacdernot se

al un as pHiticipagdo na orientagdo de dissertacbes e em juris de mestrado e

%5 |nstituto Politécnico de Coimbra, Leiria, Lisboa e Portalegre.
28 |nstituto Politécnico de Castelo Branco, Guarda, Santarém e Setlbal.
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doutoramento e das provas publicas de cursos dggposa d u ae- >@alsfagao conjunta e
colaborag&o no ambito de cursosdeqgbs adua- «o, ac-»es d?& f or ma

Os Servicos de Accao Social do Instituto Politécnico de Leiria estabelecem
protocolos cm diversos Municipios dos PALORo abrigo destes acordos concedem aos
estudantes oriundos daqueles Municipios a resBrwagas nas residéncias e a possibilidade
de isencdo do pagamento da propina em consequéncia do aproveito escolar obtido. E
concedida ainda a possibilidade de o estudante ser apoiado financeiramente para pagamento
das despesas de alojamento e alimentacéao.

Pelas entrevistas realizadas, tomamos conhecimento de situagdes em que, a troco do
desenvolvimento de tarefas simples nos Servi¢cos de Acgéo Social, aguele organismo concede
aos estudantes beneficiarios algum apoio no alojamento e alimentacédo, de motbooyrat
precos reduzidos. Estas tarefas consistem na venda de senhas de refeicdo, actividades de
recepcgao e vigilancia das instalagdes ou tarefas administrativas simples-Seatantudo de

situacdes pontuais e executadas apenas em casos extraa@dinario

7.2. Perfil do aluno dos PALORoO Ensino Superior Politécnicandlise dos

guestionarios

X Idade

Da analise dos resultados dos Questionarios, constatamos que os alunos dos PALOP
que frequentam o Ensino Superior Politécnico tém idades compreendidas d&re os 40

anos, sendo a média de idades de 23 anos.

X Género e estado civil

Quanto ao género, 57,3% dos elementos sdo do sexo feminino e 42,7% do sexo

masculino, tratandse, na sua maioria (94,3%), de jovens solteiros.

" Extractos das entrevistas aos Administradores dos Institutos Politécnicos de Braganca, Guarda, e
Viseu.
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x  Pais de origem

S&o maioritarian@e oriundos de Cabo Verde, registando aquele pais 80 % das
respostas obtidas. O segundo pais com maior numero de respostas é Sdo Tomé e Principe

sendo Angola aquele que apresenta menor niumero de alunos, o que se traduz em 10,5% e
2,1% das respostas, respivamente.

Gréfico36 - Distribuicao das respostas por pais de origem

60

40

Percent

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau

Mogambique S. Tomé e Principe

Pais de Origem

Fonte: Elaboracéo prépria

x  Ano curricular que frequentam

No ano lectivo 2009/2010, 90,6% dos estudantes estdo matriculados no 1°, 2° e 3°

anos docurso, sendo mais frequente (74) o niumero de respostas de alunos que frequentam o
3° ano do Curso.
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x  Ano de Ingresso no Ensino Superior

Verificamos que, até ao ano lectivo 2006/2007, 51,3% dos alunos inquiridos
ingressaram no Ensino Superior Politécnicotygués. Comparando com a distribuicdo por
ano curricular, podemos concluir que uma parte significativa destes alunos (56,7%) é
composta por estudantes que reprovaram pelo menos um ano. Comparando com a média
nacional, estes alunos apresentam uma tasacksso que ronda os 43%, percentagem muito

inferior & verificada no global do sistema de ensino superior portigués

Quadro5 - indice de sucesso escolar no Ensino Superior Portugués

Indice de Indice de Indice de Iindice de
Tipo de ensino Sucesso Sucesso Sucesso Sucesso
escolar 2002| escolar 2003| escolar 2004| escolar 2005
2003 2004 2005 2006
ENSINQ SUPERIOR
PUBLICO 0,594 0,631 0,648 0,646
Ensino universitaric 0,635 0,665 0,671 0,674
Ensino Politécnic 0,540 0,588 0,619 0,609
ENSINO SUPERIOR NAO

PUBLICO 0,689 0,681 0,712
Ensino universitaric 0,651 0,649 0,676
Ensino Politécnic 0,777 0,748 0,780
TOTAL 0,649 0,658 0,667

Fonte:GPEARI (3, p. 11

8 De acordo com a evolucdo do indicador de sucesso podemos concluir que actualmente aquele valor
se situara proximo dos 70%.
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Quadro6 - Relacao entre o ano de ingresso no ensino superior e 0 ano curricular
Ano curricular
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano outro Total
antes de Count 3 6 16 5 1 37
2005/2006 % within Ano de Ingresso no 8,1% 16,2% 43,2% 13,5% 2,7% 2% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular 6,0% 12,2% 22,9% 45,5% 100,0%) 100,0% 19,8%
2005/2006 Count 0 5 20 3 0 0 28
_§ % within Ano de Ingresso no ,0% 17,9% 71,4% 10,7% ,0% ,0% 100,0%
Q Ensino Superior
a % within Ano curricular ,0% 10,2% 28,6% 27,3%f ,0% ,0% 15,0%
e 2006/2007 Count 2 4 22 3 0 0 31
2 % within Ano de Ingresso no 6,5% 12,9% 71,0% 9,7% ,0% ,0% 100,0%
ch> Ensino Superior
g % within Ano curricular 4,0% 8,2% 31,4% 27,3% ,0% ,0% 16,6%
a 2007/2008 Count 2 6 12 0 0 0 20
%’, % within Ano de Ingresso no 10,0% 30,0% 60,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
£ Ensino Superior
3 % within Ano curricular 4,0% 12:2% 17,1% ,0% ,0% ,0% 10,7%
2 2008/2009 Count 5 28 0 0 0 0 33
< % within Ano de Ingresso no 15,2% 84,8% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular ],0@ 57,1% ,0% ,0% ,0% ,0% 17,6%
2009/2010 Count 38 0 0 0 0 0 38
% within Ano de Ingresso no 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular 76,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 20,3%
Total Count 50 49 70 11 1 6 187
% within Ano de Ingresso no 26,7% 26,2% 37,4% 5,9% ,5% 3,2% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular 100,0% 100,0% 100,0%) 100,0%) 100,0%) 100,0% 100,0%
Fonte: El®doragéo propria
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X Formacéo escolhida

PALOPOSs: contri

but os

Quanto ao tipo de formacédo escolhida pelos estudantes, verificamos que sdo 0s

cursos da area das Ciéncias Economicas, Engenharia e Ciéncias da Saude, que detém

preferéncia dos estudantesgistando uma percentagem de respostas de 29,7 %, 28,6% e

~

C

11,5%, respectivamente. As areas que acolhem menos estudantes sdo o Desporto e a

Topografia, com apenas 0,5 % das respostas.

Curso que frequenta

Grafico37 - Area de formac&o escolhida pelos estudantes
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Fonte: Elaboracédo prépria

X

Instituto Politécnico que frequentam

20 30

Percent

Dos inquiridos, 19,3% estudam no Instituto Politécnico de Coimbra e 18,2% no

Instituto Politécnico de Tomar. Os Institutos onde obtivemos um menor nimero de respostas

foram Leiria, Santarém e Viana do Castelo, com 1,0%.
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X Residéncia em Portugal

Verificamos que a generalidade dos alunos nao recorre a casa de familiares ou
amigos para assegurar a sua residéncia em Portugal. A solu¢cdo mais frequente, registando 66
respostas, € a partilha de casa com outros estudantes. 26,2% dos alunos vivemtoum quar
alugado, enquanto que apenas 25,1% estéo alojados numa residéncia de estudantes.

X Rendimento mensal

Sao jovens que vivem em Portugal com algumas caréncias a nivel econémico. A
mai oria dos alunos (94, 3%) sobr evioqgue468b0 m u

n«o ultrapassa o0os 2500.

X Meio de subsisténcia em Portugal

Embora o Regime Especial pelo qual os estudantes oriundos dos PALOP ingressam
no Ensino Superior Portugués exija que estes alunos sejam beneficiarios de uma bolsa de
estudo, verificamogque esta condicdo nem sempre é observada. Na verdade, mais de 50% dos
inquiridos permanece em Portugal com o apoio financeiro da familia. 19% dos alunos sdo
trabalhadores estudantes e apenas 20% séo bolseiros. A percentagem de bolseiros do IPAD
represent®,8% dos inquiridos.

O reduzido numero de alunos beneficiario de bolsa de estudo podera, em larga
medida, ser consequéncia das reprovacdes registadas, pois é condicdo para manutencdo ds

bolsa de estudo que o aluno tenha aproveitamento escolar.
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